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S E N T E N C I A D E L  T R I B U N AL  D E  J U S T I C I A 

d e  1 7  d e  se p t i e mb re  d e  2 0 0 2  (1 )   

«C on t ra t os p úb li c os d e  se rv i c i os e n  e l se c t or d e  los t ra n sp ort e s - D i re c t i v a s 9 2 / 5 0 / C E E  y 9 3 / 3 8 / C E E  - Ayu n t a mi e n t o 
a d j u d i c a d or q u e  org a n i z a  los se rv i c i os d e  t ra n sp ort e s e n  a u t ob ús,  u n a  d e  c u ya s e n t i d a d e s v i n c u la d a s,  e c on ómi c a me n t e  
i n d e p e n d i e n t e ,  p a rt i c i p a  c omo li c i t a d ora  - C on si d e ra c i ón  d e  c ri t e ri os re la t i v os a  la  p rot e c c i ón  d e l me d i o a mb i e n t e  p a ra  
d e t e rmi n a r la  ofe rt a  más v e n t a j osa  e c on ómi c a me n t e  - P roc e d e n c i a  c u a n d o la  e n t i d a d  mu n i c i p a l li c i t a d ora  c u mp le  más 

fác i lme n t e  d i c h os c ri t e ri os»  

E n  e l a su n t o C -5 1 3 / 9 9 ,   

q u e  t i e n e  p or ob j e t o u n a  p e t i c i ón  d i ri g i d a  a l T ri b u n a l d e  J u st i c i a ,  c on  a rre g lo a l a rt íc u lo 2 3 4  C E ,  p or e l K ork e i n  h a lli n t o-
oi k e u s (F i n la n d i a ) ,  d e st i n a d a  a  ob t e n e r,  e n  e l li t i g i o p e n d i e n t e  a n t e  d i c h o órg a n o j u ri sd i c c i on a l e n t re   

Concordia Bus Finland Oy Ab, a n t e s S t a g e c oa c h  F i n l a n d  O y Ab ,   

y 

H e lsing in k aup unk i,  

H K L -Bussiliik e nne ,  

u n a  d e c i si ón  p re j u d i c i a l sob re  la  i n t e rp re t a c i ón  d e  los a rt íc u los 2 ,  a p a rt a d os 1 ,  le t ra  a ) ,  2 ,  le t ra  c ) ,  y 4 ,  a sí c omo 3 4 ,  
a p a rt a d o 1 ,  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 / C E E  d e l C on se j o,  d e  1 4  d e  j u n i o d e  1 9 9 3 ,  sob re  c oord i n a c i ón  d e  los p roc e d i mi e n t os d e  
a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os e n  los se c t ore s d e l a g u a ,  d e  la  e n e rg ía ,  d e  los t ra n sp ort e s y d e  la s t e le c omu n i c a c i on e s (D O  L  
1 9 9 ,  p .  8 4 ) ,  mod i fi c a d a  p or e l Ac t a  re la t i v a  a  la s c on d i c i on e s d e  a d h e si ón  d e  la  R e p úb li c a  d e  Au st ri a ,  d e  la  R e p úb li c a  d e  
F i n la n d i a  y d e l R e i n o d e  S u e c i a  y a  la s a d a p t a c i on e s d e  los T ra t a d os e n  los q u e  se  fu n d a me n t a  la  U n i ón  E u rop e a  (D O  1 9 9 4 ,  
C  2 4 1 ,  p .  2 1 ,  y D O  1 9 9 5 ,  L  1 ,  p .  1 ) ,  y d e l a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0 / C E E  d e l C on se j o,  d e  1 8  d e  j u n i o d e  
1 9 9 2 ,  sob re  c oord i n a c i ón  d e  los p roc e d i mi e n t os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  los c on t ra t os p úb li c os d e  se rv i c i os (D O  L  2 0 9 ,  p .  1 ) ,   

E L  T R I B U N AL  D E  J U S T I C I A,  

i n t e g ra d o p or e l S r.  G . C .  R od ríg u e z  I g le si a s,  P re si d e n t e ,  e l S r.  P .  J a n n  y la  S ra .  F .  M a c k e n ,  P re si d e n t e s d e  S a la ,  y los S re s.  
C .  G u lma n n ,  D . A. O .  E d w a rd ,  A.  L a  P e rg ola ,  M .  W a t h e le t ,  R .  S c h i n t g e n  y V .  S k ou ri s (P on e n t e ) ,  J u e c e s;   

Ab og a d o G e n e ra l:  S r.  J .  M i sc h o;   

 
S e c re t a ri o:  S r.  H .  v on  H olst e i n ,  S e c re t a ri o a d j u n t o;   

c on si d e ra d a s la s ob se rv a c i on e s e sc ri t a s p re se n t a d a s:   

- e n  n omb re  d e  C on c ord i a  B u s F i n la n d  O y Ab ,  p or e l S r.  M .  H e i n on e n ,  oi k e u st i e t e e n  k a n d i d a a t t i ;   

- e n  n omb re  d e  H e lsi n g i n  k a u p u n k i ,  p or la  S ra .  A. -L .  S a lo-H a li n e n ,  e n  c a li d a d  d e  a g e n t e ;   

- e n  n omb re  d e l G ob i e rn o fi n l a n d és,  p or la  S ra .  T .  P yn n ä,  e n  c a li d a d  d e  a g e n t e ;   

- e n  n omb re  d e l G ob i e rn o h e lén i c o,  p or la s S ra s.  D .  T sa g k a ra k i  y K .  G ri g ori ou ,  e n  c a li d a d  d e  a g e n t e s;   

- e n  n omb re  d e l G ob i e rn o n e e rla n d és,  p or e l S r.  M . A.  F i e rst ra ,  e n  c a l i d a d  d e  a g e n t e ;   

- e n  n omb re  d e l G ob i e rn o a u st ri a c o,  p or la  S ra .  C .  P e se n d orfe r,  e n  c a l i d a d  d e  a g e n t e ;   

- e n  n omb re  d e l G ob i e rn o su e c o,  p or e l S r.  A.  K ru se ,  e n  c a li d a d  d e  a g e n t e ;   
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- e n  n omb re  d e  la  C omi si ón  d e  la s C omu n i d a d e s E u rop e a s,  p or e l S r.  M .  N oli n ,  e n  c a l i d a d  d e  a g e n t e ,  a si st i d o p or M e E .  
S a v i a ,  a v oc a t ;   

h a b i e n d o c on si d e ra d o e l i n forme  p a ra  la  v i st a ;   

oíd a s la s ob se rv a c i on e s ora le s d e  C on c ord i a  B u s F i n l a n d  O y Ab ,  re p re se n t a d a  p or e l S r.  M .  S a v ola ,  a si a n a j a j a ;  d e  H e lsi n g i n  
k a u p u n k i ,  re p re se n t a d a  p or la  S ra .  A. -L .  S a lo-H a li n e n ;  d e l G ob i e rn o fi n la n d és,  re p re se n t a d o p or la  S ra .  T .  P yn n ä;  d e l 
G ob i e rn o h e lén i c o,  re p re se n t a d o p or la  S ra .  K .  G ri g ori ou ;  d e l G ob i e rn o a u st ri a c o,  re p re se n t a d o p or la  S ra .  M .  W i n k le r,  e n  
c a li d a d  d e  a g e n t e ;  d e l G ob i e rn o su e c o,  re p re se n t a d o p or e l S r.  A.  K ru se ;  d e l G ob i e rn o d e l R e i n o U n i d o,  re p re se n t a d o p or e l 
S r.  R .  W i lli a ms,  B a rri st e r,  y d e  la  C omi si ón ,  re p re se n t a d a  p or e l S r.  M .  N oli n ,  a si st i d o p or M e E .  S a v i a ,  e x p u e st a s e n  la  
v i st a  d e  9  d e  oc t u b re  d e  2 0 0 1 ;   

oíd a s la s c on c lu si on e s d e l Ab og a d o G e n e ra l,  p re se n t a d a s e n  a u d i e n c i a  p úb li c a  e l 1 3  d e  d i c i e mb re  d e  2 0 0 1 ;   

d i c t a  la  si g u i e n t e   

Sentencia 
1 .   M e d i a n t e  re solu c i ón  d e  1 7  d e  d i c i e mb re  d e  1 9 9 9 ,  re c i b i d a  e n  e l T ri b u n a l d e  J u st i c i a  e l 2 8  d e  d i c i e mb re  si g u i e n t e ,  e l 

K ork e i n  h a lli n t o-oi k e u s p la n t e ó,  c on  a rre g lo a l a rt íc u lo 2 3 4  C E ,  t re s c u e st i on e s p re j u d i c i a l e s sob re  la  i n t e rp re t a c i ón  
d e  los a rt íc u los 2 ,  a p a rt a d os 1 ,  le t ra  a ) ,  2 ,  le t ra  c ) ,  y 4 ,  a sí c omo 3 4 ,  a p a rt a d o 1 ,  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 / C E E  d e l 
C on se j o,  d e  1 4  d e  j u n i o d e  1 9 9 3 ,  sob re  c oord i n a c i ón  d e  los p roc e d i mi e n t os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os e n  los 
se c t ore s d e l a g u a ,  d e  la  e n e rg ía ,  d e  los t ra n sp ort e s y d e  la s t e le c omu n i c a c i on e s (D O  L  1 9 9 ,  p .  8 4 ) ,  mod i fi c a d a  p or e l 
Ac t a  re la t i v a  a  la s c on d i c i on e s d e  a d h e si ón  d e  la  R e p úb li c a  d e  Au st ri a ,  d e  la  R e p úb li c a  d e  F i n la n d i a  y d e l R e i n o d e  
S u e c i a  y a  la s a d a p t a c i on e s d e  los T ra t a d os e n  los q u e  se  fu n d a me n t a  la  U n i ón  E u rop e a  (D O  1 9 9 4 ,  C  2 4 1 ,  p .  2 1 ,  y 
D O  1 9 9 5 ,  L  1 ,  p .  1 ;  e n  lo su c e si v o,  «D i re c t i v a  9 3 / 3 8 ») ,  y d e l a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0 / C E E  d e l 
C on se j o,  d e  1 8  d e  j u n i o d e  1 9 9 2 ,  sob re  c oord i n a c i ón  d e  los p roc e d i mi e n t os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  los c on t ra t os p úb li c os 
d e  se rv i c i os (D O  L  2 0 9 ,  p .  1 ) .  

2 .   D i c h a s c u e st i on e s se  su sc i t a ron  e n  e l ma rc o d e  u n  li t i g i o e n t re  C on c ord i a  B u s F i n l a n d  O y Ab  (e n  lo su c e si v o,  
«C on c ord i a »)  fre n t e  a  H e lsi n g i n  k a u p u n k i  (C i u d a d  d e  H e lsi n k i )  y la  e mp re sa  H K L -B u ssi li i k e n n e  (e n  lo su c e si v o,  
«H K L ») ,  a c e rc a  d e  la  v a li d e z  d e  u n a  d e c i si ón  d e  la  li i k e p a lv e l u l a u t a k u n t a  (c omi si ón  d e  se rv i c i os c ome rc i a l e s)  d e  la  
C i u d a d  d e  H e lsi n k i  sob re  la  a d j u d i c a c i ón  d e l c on t ra t o re la t i v o a  la  g e st i ón  d e  u n a  lín e a  d e  la  re d  d e  a u t ob u se s 
u rb a n os d e  e st a  últ i ma  a  H K L .  

M arco j urídico  

Normativa comunitaria  

D i re c t i v a  9 2 / 5 0   

3 .   E l a rt íc u lo 1  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  d i sp on e :  

«A e fe c t os d e  la  p re se n t e  D i re c t i v a ,  se  e n t e n d e rá p or:   

a )  contratos  p úb l icos  d e  s e rvicios :  los c on t ra t os a  t ít u lo on e roso c e le b ra d os p or e sc ri t o e n t re  u n  p re st a d or d e  
se rv i c i os y u n a  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora ,  c on  e x c l u si ón  d e  los si g u i e n t e s:   

[. . . ]   

i i )  los c on t ra t os p úb li c os c e le b ra d os e n  los ámb i t os me n c i on a d os e n  los a rt íc u los 2 ,  7 ,  8  y 9  d e  la  D i re c t i v a  
9 0 / 5 3 1 / C E E  y los c on t ra t os p úb li c os q u e  c u mp la n  la s c on d i c i on e s e st a b le c i d a s e n  e l a p a rt a d o 2  d e l a rt íc u lo 6  d e  
d i c h a  D i re c t i v a ;   

[. . . ] »  

4 .   E l a rt íc u lo 3 6  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0 ,  c on  la  rúb ri c a  «C ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e l c on t ra t o»,  e s d e l si g u i e n t e  t e n or 
li t e ra l:  

«1 .  S i n  p e rj u i c i o d e  la s d i sp osi c i on e s le g a le s,  re g la me n t a ri a s o a d mi n i st ra t i v a s n a c i on a le s v i g e n t e s e n  ma t e ri a  d e  
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re mu n e ra c i ón  d e  d e t e rmi n a d os se rv i c i os,  los c ri t e ri os e n  q u e  se  b a sa rán  la s e n t i d a d e s a d j u d i c a d ora s p a ra  la  
a d j u d i c a c i ón  d e  los c on t ra t os p od rán  se r los si g u i e n t e s:   

a )  c u a n d o e l c on t ra t o se  a d j u d i q u e  a  la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  d i st i n t os c ri t e ri os q u e  v a ri a rán  e n  
fu n c i ón  d e l c on t ra t o:  p or e j e mp lo,  la  c a l i d a d ,  la  p e rfe c c i ón  t éc n i c a ,  la s c a ra c t e ríst i c a s e st ét i c a s y fu n c i on a le s,  la  
a si st e n c i a  y e l se rv i c i o t éc n i c o,  la  fe c h a  d e  e n t re g a ,  e l p la z o d e  e n t re g a  o d e  e j e c u c i ón ,  e l p re c i o;   

b )  ún i c a me n t e  e l p re c i o más b a j o.   

2 .  C u a n d o e l c on t ra t o d e b a  a d j u d i c a rse  a  la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  la s e n t i d a d e s a d j u d i c a d ora s 
me n c i on a rán ,  e n  e l p li e g o d e  c on d i c i on e s o e n  e l a n u n c i o d e  li c i t a c i ón ,  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  q u e  v a ya n  a  
a p l i c a r,  c u a n d o re su lt e  p osi b le  e n  ord e n  d e c re c i e n t e  d e  i mp ort a n c i a  a t ri b u i d a . »  

D i re c t i v a  9 3 / 3 8   

5 .   L a  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  e st a b l e c e  e n  su  a rt íc u lo 2 :  

«1 .  L a  p re se n t e  D i re c t i v a  se  a p l i c a rá a  la s e n t i d a d e s c on t ra t a n t e s q u e :   

a )  se a n  p od e re s p úb li c os o e mp re sa s p úb li c a s y re a li c e n  a l g u n a  d e  la s a c t i v i d a d e s c on t e mp la d a s e n  e l a p a rt a d o 2 ;   

b )  si n  se r p od e re s p úb li c os n i  e mp re sa s p úb li c a s,  e j e rz a n ,  e n t re  su s a c t i v i d a d e s,  a lg u n a  d e  la s c on t e mp la d a s e n  e l 
a p a rt a d o 2  o v a ri a s d e  e st a s a c t i v i d a d e s y g oc e n  d e  d e re c h os e sp e c i a l e s o e x c lu si v os c on c e d i d os p or u n a  a u t ori d a d  
c omp e t e n t e  d e  u n  E st a d o mi e mb ro.   

2 .  L a s a c t i v i d a d e s q u e  se  i n c l u ye n  e n  e l ámb i t o d e  a p li c a c i ón  d e  la  p re se n t e  D i re c t i v a  son  la s si g u i e n t e s:   

[. . . ]   

c )  la  e x p lot a c i ón  d e  re d e s q u e  p re st e n  u n  se rv i c i o p úb li c o e n  e l c a mp o d e l t ra n sp ort e  p or fe rroc a rri l,  si st e ma s 
a u t omát i c os,  t ra n v í a ,  t role b ús,  a u t ob ús o c a b le .   

E n  c u a n t o a  los se rv i c i os d e  t ra n sp ort e ,  se  c on si d e ra  q u e  e x i st e  u n a  re d  c u a n d o e l se rv i c i o se  p re st a  c on  a rre g lo a  
la s c on d i c i on e s e st a b le c i d a s p or u n a  a u t ori d a d  c omp e t e n t e  d e  u n  E st a d o mi e mb ro,  t a le s c omo la s c on d i c i on e s 
re la t i v a s a  los i t i n e ra ri os,  a  la  c a p a c i d a d  d e  t ra n sp ort e  d i sp on i b l e  o a  la  fre c u e n c i a  d e l se rv i c i o;   

[. . . ]   

4 .  E l su mi n i st ro a l p úb li c o d e  u n  se rv i c i o d e  t ra n sp ort e  e n  a u t ob ús n o se  c on si d e ra rá c omo u n a  a c t i v i d a d  c on  a rre g lo 
a  la  d e fi n i c i ón  d e  la  le t ra  c )  d e l a p a rt a d o 2 ,  c u a n d o ot ra s e n t i d a d e s p u e d a n  p re st a r li b re me n t e  d i c h o se rv i c i o,  b i e n  
c on  c a rác t e r g e n e ra l o b i e n  e n  u n a  z on a  g e og ráfi c a  d e t e rmi n a d a ,  e n  la s mi sma s c on d i c i on e s q u e  la s e n t i d a d e s 
c on t ra t a n t e s.   

[. . . ] »  

6 .   A t e n or d e l a rt íc u lo 3 4  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 :  

«1 .  S i n  p e rj u i c i o d e  la s d i sp osi c i on e s le g a le s,  re g la me n t a ri a s o a d mi n i st ra t i v a s n a c i on a le s re la t i v a s a  la  
re mu n e ra c i ón  d e  d e t e rmi n a d os se rv i c i os,  los c ri t e ri os e n  q u e  se  b a sa rán  la s e n t i d a d e s c on t ra t a n t e s p a ra  a d j u d i c a r 
los c on t ra t os se rán :   

a )  c u a n d o la  a d j u d i c a c i ón  se  h a g a  a  la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  d i v e rsos c ri t e ri os v a ri a b le s se g ún  e l 
c on t ra t o e n  c u e st i ón :  p or e j e mp lo,  fe c h a  d e  e n t re g a  o d e  e j e c u c i ón ,  c ost e  d e  u t i li z a c i ón ,  re n t a b i li d a d ,  c a li d a d ,  
c a ra c t e ríst i c a s e st ét i c a s y fu n c i on a le s,  c a l i d a d  t éc n i c a ,  se rv i c i o p ost v e n t a  y a si st e n c i a  t éc n i c a ,  c omp romi so e n  
ma t e ri a  d e  p i e z a s d e  re c a mb i o,  se g u ri d a d  e n  e l su mi n i st ro y e l p re c i o;   

b )  o b i e n  sola me n t e  e l p re c i o más b a j o.   

2 .  E n  e l c a so p re v i st o e n  la  le t ra  a )  d e l a p a rt a d o 1 ,  la s e n t i d a d e s c on t ra t a n t e s h a rán  c on st a r e n  e l p li e g o d e  
c on d i c i on e s o e n  e l a n u n c i o d e  li c i t a c i ón ,  t od os los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  q u e  t i e n e n  p re v i st o a p li c a r,  d e  se r 
p osi b le  e n  ord e n  d e  i mp ort a n c i a  d e c re c i e n t e .   
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[. . . ] »  

7 .   E l a rt íc u lo 4 5 ,  a p a rt a d os 3  y 4 ,  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  e st a b le c e :  

«3 .  L a  D i re c t i v a  9 0 / 5 3 1 / C E E  d e j a rá d e  su rt i r e fe c t o a  p a rt i r d e  la  fe c h a  d e  p u e st a  e n  a p li c a c i ón  d e  la  p re se n t e  
D i re c t i v a  p or los E st a d os mi e mb ros y e llo si n  p e rj u i c i o d e  la s ob li g a c i on e s d e  los E st a d os mi e mb ros re sp e c t o d e  los 
p la z os se ña la d os e n  e l a rt íc u lo 3 7  d e  d i c h a  D i re c t i v a .   

4 .  L a s re fe re n c i a s h e c h a s a  la  D i re c t i v a  9 0 / 5 3 1 / C E E  se  e n t e n d e rán  h e c h a s a  la  p re se n t e  D i re c t i v a . »  

Normativa nacional   

8 .   E l ord e n a mi e n t o j u ríd i c o fi n la n d és se  a d a p t ó a  la s D i re c t i v a s 9 2 / 5 0  y 9 3 / 3 8 ,  me d i a n t e  la  j u lk i si st a  h a n k i n n oi st a  
a n n e t t u  la k i  (L e y sob re  la  c on t ra t a c i ón  p úb li c a )  1 5 0 5 / 1 9 9 2 ,  e n  su  v e rsi ón  mod i fi c a d a  p or la s L e ye s 1 5 2 3 / 1 9 9 4  y 
7 2 5 / 1 9 9 5  (e n  lo su c e si v o,  «L e y 1 5 0 5 / 1 9 9 2 ») .  

9 .   E n  v i rt u d  d e l a rt íc u lo 1 ,  a p a rt a d o 1 ,  d e  la  L e y 1 5 0 5 / 1 9 9 2 ,  la s a u t ori d a d e s n a c i on a l e s y mu n i c i p a le s,  a sí c omo la s 
d e más e n t i d a d e s a d j u d i c a d ora s a  q u e  se  re fi e re  d i c h a  L e y,  e st án  ob li g a d a s a  c u mp li r la s d i sp osi c i on e s d e  la  L e y p a ra  
org a n i z a r u n a  li c i t a c i ón  y g a ra n t i z a r a  los p a rt i c i p a n t e s u n  t ra t o i g u a l y n o d i sc ri mi n a t ori o.  

1 0 .   S e g ún  e l a rt íc u lo 2  d e  la  L e y 1 5 0 5 / 1 9 9 2 ,  la s e n t i d a d e s a d j u d i c a d ora s son ,  e n t re  ot ra s,  la s a u t ori d a d e s mu n i c i p a le s.  

1 1 .   E l a rt íc u lo 7 ,  a p a rt a d o 1 ,  d e  la  L e y 1 5 0 5 / 1 9 9 2  d i sp on e ,  p or u n a  p a rt e ,  q u e  la  c omp ra  d e b e  re a li z a rse  e n  la s 
c on d i c i on e s más v e n t a j osa s p osi b le s y,  p or ot ra ,  q u e  d e b e  a p rob a rse  la  ofe rt a  más b a ra t a  o la  más v e n t a j osa  d e sd e  
e l p u n t o d e  v i st a  e c on ómi c o g lob a l.  

1 2 .   L os p roc e d i mi e n t os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os p úb li c os e n  F i n l a n d i a  se  re g u la n  d e  ma n e ra  más d e t a lla d a  e n  los 
D e c re t os 2 4 3 / 1 9 9 5 ,  sob re  los c on t ra t os p úb li c os d e  b i e n e s y d e  se rv i c i os y los c on t ra t os p úb li c os d e  ob ra s p or u n  
i mp ort e  g lob a l su p e ri or a  u n  lími t e  d e t e rmi n a d o,  y 5 6 7 / 1 9 9 4 ,  sob re  los c on t ra t os p úb li c os d e  la s e n t i d a d e s loc a le s 
e n  los se c t ore s d e l a g u a ,  d e  la  e n e rg ía ,  d e  los t ra n sp ort e s y d e  la s t e le c omu n i c a c i on e s su p e ri ore s a  u n  lími t e  
d e t e rmi n a d o,  e n  su  v e rsi ón  mod i fi c a d a  p or e l D e c re t o 2 4 4 / 1 9 9 5  (e n  lo su c e si v o,  «D e c re t o 5 6 7 / 1 9 9 4 ») .  

1 3 .   E l a rt íc u lo 4 ,  a p a rt a d o 1 ,  d e l D e c re t o 2 4 3 / 1 9 9 5  e x c lu ye  d e  su  ámb i t o d e  a p li c a c i ón  los c on t ra t os a  los q u e  se  a p li q u e  
e l D e c re t o 5 6 7 / 1 9 9 4 .  E l a rt íc u lo 1 ,  a p a rt a d o 1 0 ,  d e l D e c re t o 5 6 7 / 1 9 9 4  e x c l u ye  d e  su  ámb i t o d e  a p li c a c i ón  los 
c on t ra t os a  los q u e  se  a p li q u e  e l D e c re t o 2 4 3 / 1 9 9 5 .  

1 4 .   E l a rt íc u lo 4 3  d e l D e c re t o 2 4 3 / 1 9 9 5  d i sp on e :  

«1 .  L a  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  d e b e rá a c e p t a r ya  se a  la  ofe rt a  q u e ,  c on  a rre g lo a  los c ri t e ri os d e  a p re c i a c i ón  d e l 
c on t ra t o p rop u e st o,  se a  g lob a lme n t e  la  más fa v ora b le  d e sd e  e l p u n t o d e  v i st a  e c on ómi c o,  o b i e n  la  ofe rt a  me n os 
c a ra .  L os c ri t e ri os d e  a p re c i a c i ón  e c on ómi c a  g lob a l p u e d e n  se r,  p or e j e mp lo,  e l p re c i o,  e l p la z o d e  e n t re g a  o d e  
p rod u c c i ón ,  los g a st os d e  fu n c i on a mi e n t o,  la  c a li d a d ,  los c ost e s p re v i si b le s d u ra n t e  e l c i c lo d e  v i d a  d e l b i e n ,  la s 
c a ra c t e ríst i c a s e st ét i c a s o fu n c i on a le s,  la s v e n t a j a s t éc n i c a s,  los se rv i c i os d e  ma n t e n i mi e n t o,  la  se g u ri d a d  d e  
a b a st e c i mi e n t o,  la  a si st e n c i a  t éc n i c a  y la s c on si d e ra c i on e s me d i oa mb i e n t a le s.   

[. . . ] »  

1 5 .   Asi mi smo,  e l a rt íc u lo 2 1 ,  a p a rt a d o 1 ,  d e l D e c re t o 5 6 7 / 1 9 9 4  p re v é q u e  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  d e b e  e le g i r,  e n t re  
t od a s la s ofe rt a s,  la  más i n t e re sa n t e  d e sd e  e l p u n t o d e  v i st a  e c on ómi c o g lob a l,  e n  fu n c i ón  d e  los c ri t e ri os d e  
a p re c i a c i ón  d e  los b i e n e s,  d e  los se rv i c i os o d e l c on t ra t o p rop u e st o,  o d e  la  ofe rt a  me n os c a ra .  L os c ri t e ri os d e  
a p re c i a c i ón  u t i l i z a d os p a ra  la  v a lora c i ón  e c on ómi c a  g lob a l p u e d e n  se r,  p or e j e mp lo,  e l p re c i o,  e l p la z o d e  e n t re g a ,  
los g a st os d e  fu n c i on a mi e n t o,  los c ost e s p re v i si b l e s d u ra n t e  e l c i c lo d e  v i d a  d e l b i e n ,  la  c a li d a d ,  la s c a ra c t e ríst i c a s 
e c ológ i c a s,  e st ét i c a s o fu n c i on a le s,  la s v e n t a j a s t éc n i c a s,  los se rv i c i os d e  ma n t e n i mi e n t o y la  a si st e n c i a  t éc n i c a .  

L it ig io p rincip al y cue st ione s p re j udiciale s  

O rg aniz ación d e  l os  s e rvicios  d e  trans p orte  e n autob ús  e n l a C iud ad  d e  H e l s ink i  

1 6 .   D e  la  re solu c i ón  d e  re mi si ón  se  d e sp re n d e  q u e ,  e l 2 7  d e  a g ost o d e  1 9 9 7 ,  e l a yu n t a mi e n t o d e  H e lsi n k i  d e c i d i ó 
some t e r p rog re si v a me n t e  a  li c i t a c i ón  t od a  la  re d  d e  a u t ob u se s u rb a n os d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i ,  d e  forma  q u e  la  
p ri me ra  lín e a  a d j u d i c a d a  c ome n z a ra  a  fu n c i on a r a l i n i c i a rse  e l se rv i c i o d e  ot oño d e l a ño 1 9 9 8 .  
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1 7 .   E n  v i rt u d  d e  la  n orma t i v a  re la t i v a  a  los t ra n sp ort e s c ole c t i v os d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i ,  la  p la n i fi c a c i ón ,  e l d e sa rrollo,  
la  re a l i z a c i ón ,  la  org a n i z a c i ón  e n  g e n e ra l,  a sí c omo e l c on t rol d e  d i c h os t ra n sp ort e s c ole c t i v os son  c omp e t e n c i a ,  
sa lv o d i sp osi c i ón  e n  c on t ra ri o,  d e  la  j ou k k oli i k e n n e la u t a k u n t a  (c omi si ón  d e  t ra n sp ort e s c ole c t i v os)  y d e  la  H e lsi n g i n  
k a u p u n g i n  li i k e n n e la i t os (e mp re sa  d e  t ra n sp ort e s d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i ;  e n  lo su c e si v o,  «e mp re sa  d e  
t ra n sp ort e s») ,  q u e  e st á su b ord i n a d a  a  d i c h a  c omi si ón .  

1 8 .   S e g ún  la  n orma t i v a  a p li c a b le ,  c orre sp on d e  a  la  c omi si ón  d e  los se rv i c i os c ome rc i a le s d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i  d e c i d i r 
la  a d j u d i c a c i ón  d e  los se rv i c i os d e  t ra n sp ort e s u rb a n os c ole c t i v os e n  fu n c i ón  d e  los ob j e t i v os a p rob a d os p or e l 
a yu n t a mi e n t o d e  H e lsi n k i  y la  c omi si ón  d e  t ra n sp ort e s c ole c t i v os.  Ad e más,  a  la  ofi c i n a  d e  a b a st e c i mi e n t o d e  la  
C i u d a d  d e  H e lsi n k i  le  i n c u mb e  la  e j e c u c i ón  d e  la s op e ra c i on e s re la t i v a s a  los c on t ra t os p úb li c os d e  t ra n sp ort e  u rb a n o 
c ole c t i v o.  

1 9 .   E n  c u a n t o a  la  e mp re sa  d e  t ra n sp ort e s,  se  t ra t a  d e  u n a  e mp re sa  c ome rc i a l mu n i c i p a l q u e ,  d e sd e  e l p u n t o d e  v i st a  
fu n c i on a l y e c on ómi c o,  e st á d i v i d i d a  e n  c u a t ro u n i d a d e s d e  p rod u c c i ón  (a u t ob u se s,  t ra n v ía s,  me t ro y v ía s e  
i n mu e b l e s) .  L a  u n i d a d  d e  p rod u c c i ón  re la t i v a  a  los a u t ob u se s e s H K L .  L a  e mp re sa  d e  t ra n sp ort e s c omp re n d e  
a si mi smo u n a  u n i d a d  p ri n c i p a l d e  g ru p o,  c on st i t u i d a  p or u n a  u n i d a d  d e  p la n i fi c a c i ón  y u n a  u n i d a d  a d mi n i st ra t i v a  y 
e c on ómi c a .  L a  u n i d a d  d e  p la n i fi c a c i ón  d e se mp e ña  la  fu n c i ón  d e  c omi t e n t e  p or lo q u e  re sp e c t a  a  la  p re p a ra c i ón  d e  
la s p rop u e st a s q u e  d e b e n  p re se n t a rse  a  la  c omi si ón  d e  t ra n sp ort e s c ole c t i v os,  la s lín e a s q u e  d e b e n  some t e rse  a  
li c i t a c i ón  y e l n i v e l d e  los se rv i c i os e x i g i d os.  D e sd e  e l p u n t o d e  v i st a  e c on ómi c o,  la s u n i d a d e s d e  p rod u c c i ón  son  
d i st i n t a s d e l re st o d e  la  e mp re sa  d e  t ra n sp ort e s,  c on  c on t a b i li d a d e s y b a la n c e s se p a ra d os.  

E l  p roce d imie nto d e  l icitación controve rtid o e n e l  p roce d imie nto p rincip al   

2 0 .   M e d i a n t e  e sc ri t o d e  1  d e  se p t i e mb re  d e  1 9 9 7  y a n u n c i o p u b li c a d o e n  e l D iario O f icial  d e  l a C omunid ad e s  E urop e as  
d e  4  d e  se p t i e mb re  d e  1 9 9 7 ,  la  ofi c i n a  d e  a b a st e c i mi e n t o d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i  soli c i t ó ofe rt a s p a ra  la  g e st i ón  d e  
la  re d  d e  a u t ob u se s u rb a n os d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i ,  se g ún  i t i n e ra ri os y h ora ri os p re c i sa d os e n  u n  d oc u me n t o q u e  
c on t i e n e  si e t e  lot e s.  E l li t i g i o p ri n c i p a l se  re fi e re  a l lot e  n .  6  d e  d i c h o a n u n c i o d e  li c i t a c i ón ,  re la t i v o a  la  lín e a  n .  6 2 .  

2 1 .   D e  los a u t os se  d e d u c e  q u e ,  se g ún  d i c h o a n u n c i o d e  li c i t a c i ón ,  la  a d j u d i c a t a ri a  se ría  la  e mp re sa  q u e  h i c i e ra  la  ofe rt a  
más fa v ora b le  p a ra  e l a yu n t a mi e n t o d e sd e  e l p u n t o d e  v i st a  e c on ómi c o g lob a l.  D i c h a  a p re c i a c i ón  d e b í a  t e n e r e n  
c u e n t a  t re s c ri t e ri os,  a  sa b e r,  e l p re c i o g lob a l soli c i t a d o p a ra  la  e x p lot a c i ón ,  la  c a li d a d  d e  los v e h í c u los (a u t ob u se s)  y 
la  g e st i ón  p or e l e mp re sa ri o e n  ma t e ri a  d e  c a li d a d  y me d i o a mb i e n t e .  

2 2 .   E n  lo q u e  a t a ñe ,  e n  p ri me r lu g a r,  a l p re c i o g lob a l soli c i t a d o,  la  ofe rt a  más i n t e re sa n t e  d e b ía  ob t e n e r 8 6  p u n t os y la  
c a n t i d a d  d e  p u n t os d e  la s d e más ofe rt a s se  c a lc u la b a  se g ún  la  si g u i e n t e  fórmu la :  c a n t i d a d  d e  p u n t os =  i mp ort e  d e  
la  c on t ra p re st a c i ón  p or la  e x p lot a c i ón  a n u a l d e  la  ofe rt a  más i n t e re sa n t e  d i v i d i d o p or la  ofe rt a  c on si d e ra d a  y 
mu lt i p l i c a d o p or 8 6 .  

2 3 .   E n  se g u n d o lu g a r,  e n  c u a n t o a  la  c a li d a d  d e  los v e h í c u los,  u n  li c i t a d or p od ía  ob t e n e r u n  máx i mo d e  1 0  p u n t os 
a d i c i on a le s c on  a rre g lo a  c i e rt os c ri t e ri os.  Así,  t a le s p u n t os se  a si g n a b a n ,  e n  p a rt i c u la r,  p or la  u t i li z a c i ón  d e  
a u t ob u se s q u e  t u v i e ra n ,  p or u n a  p a rt e ,  e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o i n fe ri ore s a  4  g / k W h  (+  2 , 5  
p u n t os/ a u t ob ús)  o i n fe ri ore s a  2  g / k W h  (+  3 , 5  p u n t os/ a u t ob ús)  y,  p or ot ra  p a rt e ,  u n  n i v e l d e  ru i d o i n fe ri or a  7 7  d B  
(+  1  p u n t o/ a u t ob ús) .  

2 4 .   P or lo q u e  re sp e c t a ,  p or últ i mo,  a  la  org a n i z a c i ón  d e l e mp re sa ri o e n  ma t e ri a  d e  c a li d a d  y d e  me d i o a mb i e n t e ,  d e b ía n  
c on c e d e rse  p u n t os a d i c i on a l e s p or u n  c on j u n t o d e  c ri t e ri os c u a li t a t i v os y p or u n  p rog ra ma  d e  c on se rv a c i ón  d e l 
me d i o a mb i e n t e  a c re d i t a d os me d i a n t e  c e rt i fi c a c i ón .  

2 5 .   L a  ofi c i n a  d e  a b a st e c i mi e n t o d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i  re c i b i ó oc h o ofe rt a s e n  re la c i ón  c on  e l lot e  n .  6 ,  e n t re  la s q u e  
se  e n c on t ra b a n  la s d e  H K L  y d e  S w e b u s F i n la n d  O y Ab  [(e n  lo su c e si v o,  «S w e b u s») ,  p ost e ri orme n t e  d e n omi n a d a  
S t a g e c oa c h  F i n la n d  O y Ab  (e n  lo su c e si v o,  «S t a g e c oa c h ») ,  y más t a rd e  C on c ord i a ] .  L a  ofe rt a  d e  e st a  últ i ma  
c on t e n ía  d os p rop u e st a s,  d e si g n a d a s c omo A y B .  

2 6 .   E l 1 2  d e  fe b re ro d e  1 9 9 8 ,  la  c omi si ón  d e  se rv i c i os c ome rc i a l e s d e c i d i ó e le g i r a  H K L  c omo e x p lot a d or d e  la  lín e a  q u e  
c on st i t u ía  e l lot e  n .  6 ,  d a d o q u e  su  ofe rt a  se  c on si d e ró g lob a lme n t e  c omo la  más fa v ora b le  d e sd e  e l p u n t o d e  v i st a  
e c on ómi c o.  D e  la  re solu c i ón  d e  re mi si ón  se  d e sp re n d e  q u e  C on c ord i a  (e n  a q u e l mome n t o S w e b u s)  h a b ía  formu la d o 
la  ofe rt a  me n os c a ra ,  y ob t u v o 8 1 , 4 4  p u n t os p or su  p rop u e st a  A y 8 6  p u n t os p or su  p rop u e st a  B .  H K L  h a b ía  
ob t e n i d o 8 5 , 7 5  p u n t os.  E n  lo q u e  a  los v e h í c u los se  re fi e re ,  H K L  ob t u v o la  ma yor c a n t i d a d  d e  p u n t os,  e s d e c i r,  2 , 9 4 ,  
d a d o q u e  C on c ord i a  (e n  a q u e l mome n t o S w e b u s)  ob t u v o 0 , 7 7  p u n t os p or su  p rop u e st a  A y -1 , 4 4  p u n t os p or su  
p rop u e st a  B .  L os 2 , 9 4  p u n t os ob t e n i d os p or H K L  p or t a l c on c e p t o i n c lu ía n  i n c re me n t os máx i mos p or e mi si on e s d e  
óx i d os d e  n i t róg e n o i n fe ri ore s a  2  g / k W h ,  a sí c omo p or u n  n i v e l son oro e x t e ri or i n fe ri or a  7 7  d B .  C on c ord i a  (e n  
a q u e l mome n t o S w e b u s)  n o ob t u v o p u n t os a d i c i on a l e s p or los c ri t e ri os re la t i v os a  la s e mi si on e s d e  óx i d os d e  
n i t róg e n o y a l n i v e l d e  ru i d o d e  los a u t ob u se s.  H K L  y C on c ord i a  ob t u v i e ron  la  máx i ma  c a n t i d a d  d e  p u n t os p or su s 
c e rt i fi c a d os e n  ma t e ri a  d e  c a li d a d  y d e  me d i o a mb i e n t e .  E n  e st a s c i rc u n st a n c i a s,  H K L  ob t u v o g lob a lme n t e  la  ma yor 
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c a n t i d a d  d e  p u n t os,  e s d e c i r,  9 2 , 6 9 .  C on c ord i a  (e n  a q u e l mome n t o S w e b u s)  q u e d ó e n  se g u n d o lu g a r,  ob t e n i e n d o 
8 6 , 2 1  p u n t os p or su  p rop u e st a  A y 8 8 , 5 6  p u n t os p or su  p rop u e st a  B .  

D e s arrol l o d e l  p roce d imie nto ante  l os  órg anos  j uris d iccional e s  nacional e s   

2 7 .   C on c ord i a  (e n  a q u e l mome n t o S w e b u s)  i n t e rp u so u n  re c u rso d e  a n u la c i ón  c on t ra  d i c h a  d e c i si ón  d e  la  c omi si ón  d e  
se rv i c i os c ome rc i a le s a n t e  e l K i lp a i lu n e u v ost o (c on se j o d e  la  c omp e t e n c i a )  (F i n l a n d i a ) ,  a l e g a n d o,  e n  p a rt i c u la r,  q u e  
la  a si g n a c i ón  d e  p u n t os a d i c i on a l e s p or u n os v e h íc u los c u ya s e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o y ru i d o son  i n fe ri ore s 
a  d e t e rmi n a d os lími t e s n o e s e q u i t a t i v a  y re su lt a  d i sc ri mi n a t ori a .  Afi rma b a  q u e  se  h a b ía n  a t ri b u i d o p u n t os 
a d i c i on a le s p or la  u t i li z a c i ón  d e  u n  t i p o d e  a u t ob ús q u e ,  e n  re a li d a d ,  u n  ún i c o li c i t a d or,  a  sa b e r,  H K L ,  p od ía  
p rop on e r.  

2 8 .   E l K i lp a i l u n e u v ost o d e se st i mó d i c h o re c u rso.  C on si d e ró q u e  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  t i e n e  d e re c h o a  d e t e rmi n a r e l 
t i p o d e  ma t e ri a l q u e  d e se a  u t i li z a r.  D e c l a ró q u e  la  fi j a c i ón  d e  los c ri t e ri os d e  e le c c i ón  y d e  su  p on d e ra c i ón ,  n o 
ob st a n t e ,  d e b í a  h a c e rse  d e  ma n e ra  ob j e t i v a ,  t e n i e n d o e n  c u e n t a  la s n e c e si d a d e s d e  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  y la  
c a li d a d  d e l se rv i c i o.  Afi rmó q u e ,  lle g a d o e l c a so,  t a l e n t i d a d  d e b e ría  p od e r j u st i fi c a r la  p roc e d e n c i a  d e  la  e le c c i ón  y 
d e  la  a p l i c a c i ón  d e  su s c ri t e ri os d e  a p re c i a c i ón .  

2 9 .   D i c h o órg a n o j u ri sd i c c i on a l se ña ló q u e  la  d e c i si ón  d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i  d e  d a r p re fe re n c i a  a  los a u t ob u se s p oc o 
c on t a mi n a n t e s forma  p a rt e  d e  la  p olít i c a  e c ológ i c a ,  c u yo ob j e t i v o c on si st e  e n  re d u c i r los p e rj u i c i os p a ra  e l me d i o 
a mb i e n t e  oc a si on a d os p or la  c i rc u l a c i ón  d e  los a u t ob u se s.  C on si d e ra  q u e  e llo n o c on st i t u ye  u n  v i c i o d e  
p roc e d i mi e n t o.  S i  se  a p l i c a ra  d i c h o c ri t e ri o d e  forma  n o e q u i t a t i v a  c on t ra  u n  li c i t a d or,  se ría  p osi b le  u n a  i n t e rv e n c i ón .  
N o ob st a n t e ,  e l K i l p a i lu n e u v ost o a fi rmó q u e ,  si  lo d e se a b a n ,  t od os los li c i t a d ore s p od ía n  a d q u i ri r a u t ob u se s q u e  
fu n c i on a ra n  c on  g a s n a t u ra l.  P or lo t a n t o,  lle g ó a  la  c on c lu si ón  d e  q u e  n o se  h a b ía  d e most ra d o q u e  e l c ri t e ri o d e  q u e  
se  t ra t a  fu e ra  d i sc ri mi n a t ori o p a ra  C on c ord i a .  

3 0 .   C on c ord i a  (e n  a q u e l mome n t o S t a g e c oa c h )  i n t e rp u so u n  re c u rso a n t e  e l K ork e i n  h a lli n t o-oi k e u s c on  e l ob j e t o d e  q u e  
se  a n u la ra  la  d e c i si ón  d e l K i lp a i l u n e u v ost o.  A su  j u i c i o,  la  a si g n a c i ón  d e  p u n t os a d i c i on a l e s a  los a u t ob u se s me n os 
c on t a mi n a n t e s y me n os ru i d osos fa v ore c ía  a  H K L ,  ún i c a  e mp re sa  li c i t a d ora  q u e ,  e n  la  p rác t i c a ,  p od ía  u t i li z a r 
v e h íc u los c a p a c e s d e  ob t e n e r e sos p u n t os.  Ad e más,  a le g a b a  q u e ,  a  e fe c t os d e  la  a p re c i a c i ón  g lob a l d e  la s ofe rt a s,  
n o p roc e d ía  t e n e r e n  c u e n t a  d i c h os fa c t ore s e c ológ i c os,  q u e  c a re c e n  d e  t od a  re la c i ón  d i re c t a  c on  e l ob j e t o d e  la  
li c i t a c i ón .  

3 1 .   E n  su  re solu c i ón  d e  re mi si ón ,  e l K ork e i n  h a lli n t o-oi k e u s se ña la ,  e n  p ri me r lu g a r,  q u e ,  p a ra  d e t e rmi n a r si  e s a p li c a b le  
a l c a so d e  a u t os e l D e c re t o 2 4 3 / 1 9 9 5  o e l D e c re t o 5 6 7 / 1 9 9 4 ,  d e b e  a n a li z a rse  si  e l c on t ra t o p úb li c o c on t rov e rt i d o e n  
e l a su n t o p ri n c i p a l e st á c omp re n d i d o e n  e l ámb i t o d e  a p li c a c i ón  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  o e n  e l d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 .  
A e st e  re sp e c t o ob se rv a  q u e  e l a n e x o V I I  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  me n c i on a ,  c on  re sp e c t o a  la  R e p úb li c a  d e  F i n la n d i a ,  
t a n t o la s e n t i d a d e s p úb li c a s o p ri v a d a s q u e  g e st i on a n  los se rv i c i os d e  a u t ob u se s c on  a rre g lo a  la  la k i  
lu v a n v a ra i se st a  h e n k i löli i k e n t e e st ä t i e llä (L e y sob re  los t ra n sp ort e s d e  p e rson a s p or c a rre t e ra  su j e t os a  
a u t ori z a c i ón )  3 4 3 / 9 1  c omo la  e mp re sa  d e  t ra n sp ort e s q u e  g e st i on a  e l me t ro y la  re d  d e  t ra n v ía s d e  la  C i u d a d  d e  
H e lsi n k i .  

3 2 .   E n  se g u n d o lu g a r,  e l órg a n o j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e  se ña la  q u e  e l e x a me n  d e l a su n t o e x i g e  a si mi smo la  
i n t e rp re t a c i ón  d e  d i sp osi c i on e s d e  D e re c h o c omu n i t a ri o,  a  fi n  d e  d e t e rmi n a r si  u n  a yu n t a mi e n t o,  c u a n d o a d j u d i c a  u n  
c on t ra t o p úb li c o c omo e l c on t rov e rt i d o e n  e l a su n t o p ri n c i p a l ,  p u e d e  t e n e r e n  c u e n t a  c on si d e ra c i on e s e c ológ i c a s 
re la t i v a s a  los v e h íc u los p rop u e st os.  E n  e fe c t o,  si  se  a d mi t i e ra  la  a rg u me n t a c i ón  d e  C on c ord i a  e n  c u a n t o a  los 
p u n t os a si g n a d os e n  v i rt u d  d e  c ri t e ri os re la t i v os a l me d i o a mb i e n t e  y a  ot ros mot i v os,  e llo si g n i fi c a ría  q u e  los p u n t os 
ob t e n i d os p or su  ofe rt a  B  su p e ra ría n  los ob t e n i d os p or H K L .  

3 3 .   E l K ork e i n  h a lli n t o-oi k e u s ob se rv a  a l re sp e c t o q u e  los a rt íc u los 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  y 3 4 ,  
a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  n o se  re fi e re n  a  los a sp e c t os me d i oa mb i e n t a le s e n  la  li st a  d e  los c ri t e ri os 
p a ra  la  d e t e rmi n a c i ón  d e  la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa .  Ah ora  b i e n ,  e n  su s se n t e n c i a s d e  2 0  d e  
se p t i e mb re  d e  1 9 8 8 ,  B e e n t j e s (3 1 / 8 7 ,  R e c .  p .  4 6 3 5 ) ,  y d e  2 8  d e  ma rz o d e  1 9 9 5 ,  E v a n s M e d i c a l y M a c fa rla n  S mi t h  
(C -3 2 4 / 9 3 ,  R e c .  p .  I -5 6 3 ) ,  e l T ri b u n a l d e  J u st i c i a  d e c i d i ó q u e ,  p a ra  d e t e rmi n a r la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más 
v e n t a j osa ,  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  p od ía  e le g i r los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e l c on t ra t o.  N o ob st a n t e ,  d i c h a  
p osi b i li d a d  d e  e le c c i ón  sólo p od ía  re c a e r sob re  c ri t e ri os d i ri g i d os a  i d e n t i fi c a r la  ofe rt a  más v e n t a j osa  
e c on ómi c a me n t e .  

3 4 .   P or últ i mo,  e l órg a n o j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e  se  re fi e re  a  la  C omu n i c a c i ón  d e  la  C omi si ón  d e  1 1  d e  ma rz o d e  1 9 9 8 ,  
t i t u la d a  «L os c on t ra t os p úb li c os e n  la  U n i ón  E u rop e a » [C O M (1 9 9 8 )  1 4 3  fi n a l] ,  e n  la  q u e  la  C omi si ón  sost i e n e  q u e  e s 
líc i t o t e n e r e n  c u e n t a  c on si d e ra c i on e s me d i oa mb i e n t a le s c on  e l fi n  d e  e le g i r la  ofe rt a  más v e n t a j osa  d e sd e  e l p u n t o 
d e  v i st a  e c on ómi c o g lob a l,  e n  la  me d i d a  e n  q u e  p a ra  e l p rop i o org a n i z a d or d e  la  li c i t a c i ón  se  d e ri v a  u n a  v e n t a j a  
d i re c t a  d e  la s p rop i e d a d e s e c ológ i c a s d e l p rod u c t o.  
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3 5 .   E n  e st a s c i rc u n st a n c i a s,  e l K ork e i n  h a lli n t o-oi k e u s d e c i d i ó su sp e n d e r e l p roc e d i mi e n t o y p la n t e a r a l T ri b u n a l d e  
J u st i c i a  la s c u e st i on e s p re j u d i c i a le s si g u i e n t e s:  

«1 )  ¿D e b e n  i n t e rp re t a rse  la s d i sp osi c i on e s re la t i v a s a l ámb i t o d e  a p li c a c i ón  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 / C E E  d e l C on se j o,  
d e  1 4  d e  j u n i o d e  1 9 9 3 ,  sob re  c oord i n a c i ón  d e  los p roc e d i mi e n t os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os e n  los se c t ore s d e l 
a g u a ,  d e  la  e n e rg ía ,  d e  los t ra n sp ort e s y d e  la s t e le c omu n i c a c i on e s [. . . ]  y,  e n  p a rt i c u la r,  su  a rt íc u lo 2 ,  a p a rt a d os 1 ,  
le t ra  a ) ,  2 ,  le t ra  c ) ,  y 4 ,  e n  e l se n t i d o d e  q u e  d i c h a  D i re c t i v a  e s d e  a p l i c a c i ón  a l p roc e d i mi e n t o se g u i d o p or u n  
a yu n t a mi e n t o,  e n  c a l i d a d  d e  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora ,  p a ra  la  a d j u d i c a c i ón  d e  u n  c on t ra t o re la t i v o a  la  e x p lot a c i ón  d e  
u n  se rv i c i o d e  a u t ob u se s u rb a n os,  e n  e l su p u e st o d e  q u e :   

- e l a yu n t a mi e n t o se a  c omp e t e n t e ,  e n  su  t e rri t ori o,  p a ra  la  p la n i fi c a c i ón ,  e l d e sa rrollo,  la  e j e c u c i ón  y la  org a n i z a c i ón  
e n  g e n e ra l,  a sí c omo p a ra  e l c on t rol d e  los t ra n sp ort e s c ole c t i v os,   

- e l a yu n t a mi e n t o d i sp on g a ,  p a ra  re a li z a r la s c i t a d a s t a re a s,  d e  u n a  c omi si ón  d e  t ra n sp ort e s c ole c t i v os y d e  u n a  
e mp re sa  mu n i c i p a l d e  t ra n sp ort e s su b ord i n a d a  a  d i c h a  c omi si ón ,   

- la  e mp re sa  mu n i c i p a l d e  t ra n sp ort e s p ose a  u n a  u n i d a d  d e  p la n i fi c a c i ón ,  q u e  a c t úa  c omo c omi t e n t e ,  q u e  p re p a re  
p a ra  la  c omi si ón  d e  t ra n sp ort e s c ole c t i v os p rop u e st a s sob re  la s lín e a s q u e  d e b e n  se r ob j e t o d e  c on c u rso y sob re  e l 
n i v e l d e  c a l i d a d  d e l se rv i c i o q u e  d e b e  e x i g i rse ,  y  

- la  e mp re sa  mu n i c i p a l d e  t ra n sp ort e s d i sp on g a  d e  u n i d a d e s d e  p rod u c c i ón  q u e ,  d e sd e  e l p u n t o d e  v i st a  e c on ómi c o,  
se a n  d i st i n t a s d e l re st o d e  la  e mp re sa  y,  e n t re  ot ra s,  d e  u n a  u n i d a d  e sp e c i a l i z a d a  e n  e l t ra n sp ort e  e n  a u t ob ús,  q u e  
p a rt i c i p e  e n  li c i t a c i on e s re la c i on a d a s c on  t a l a c t i v i d a d ?   

2 )  ¿D e b e  i n t e rp re t a rse  la  n orma t i v a  c omu n i t a ri a  re la t i v a  a  los c on t ra t os p úb li c os y,  e n  p a rt i c u la r,  e l a rt íc u lo 3 6 ,  
a p a rt a d o 1 ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0 / C E E  d e l C on se j o,  d e  1 8  d e  j u n i o d e  1 9 9 2 ,  sob re  c oord i n a c i ón  d e  los 
p roc e d i mi e n t os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  los c on t ra t os p úb li c os d e  se rv i c i os [. . . ]  o la  d i sp osi c i ón  se me j a n t e  (a rt íc u lo 3 4 ,  
a p a rt a d o 1 )  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 / C E E ,  e n  e l se n t i d o d e  q u e  u n  a yu n t a mi e n t o q u e ,  c omo e n t i d a d  a d j u d i c a d ora ,  
org a n i z a  u n a  li c i t a c i ón  sob re  la  e x p lot a c i ón  d e  u n  se rv i c i o d e  a u t ob u se s u rb a n os,  p u e d e  i n c lu i r,  e n t re  los c ri t e ri os 
p a ra  a d j u d i c a r e l c on t ra t o p úb li c o q u e  d e b e  c e le b ra rse  sob re  la  b a se  d e  la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  
a d e más d e l p re c i o p rop u e st o,  la  g e st i ón  e c ológ i c a  y c u a li t a t i v a  d e l e x p lot a d or u  ot ra s c a ra c t e ríst i c a s d e  los 
v e h íc u los,  a sí c omo la  re d u c c i ón  d e  la s e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o o d e  ru i d os,  se g ún  la s mod a li d a d e s q u e  
fi g u ra n  e n  la  li c i t a c i ón ,  d e  forma  q u e ,  si  la s e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o o e l n i v e l d e  ru i d o d e  c i e rt os v e h íc u los 
son  i n fe ri ore s a  u n  d e t e rmi n a d o lími t e ,  p u e d e n  a si g n a rse  p u n t os a d i c i on a l e s a  e fe c t os d e  la  c omp a ra c i ón  d e  la s 
ofe rt a s?   

3 )  E n  c a so d e  re sp u e st a  a fi rma t i v a  a  la  c u e st i ón  a n t e ri or,  ¿d e b e n  i n t e rp re t a rse  la s n orma s d e  D e re c h o c omu n i t a ri o 
e n  ma t e ri a  d e  c on t ra t os p úb li c os e n  e l se n t i d o d e  q u e ,  n o ob st a n t e ,  e st á p roh i b i d a  la  a si g n a c i ón  d e  p u n t os 
a d i c i on a le s e n  ra z ón  d e  la s p rop i e d a d e s me n c i on a d a s d e  los v e h íc u los,  e n  lo q u e  a t a ñe  a  e mi si on e s d e  óx i d os d e  
n i t róg e n o o a l n i v e l d e  ru i d o,  si e mp re  q u e  c on st e  d e  a n t e ma n o q u e  la  p rop i a  e mp re sa  d e  t ra n sp ort e s d e  la  c i u d a d  
org a n i z a d ora  d e  la  li c i t a c i ón ,  q u e  g e st i on a  la  re d  d e  a u t ob u se s,  p u e d e  p rop on e r u n os v e h í c u los q u e  c u mp la n  los 
re q u i si t os e st a b le c i d os,  p osi b i l i d a d  q u e ,  p or lo d e más,  d a d a s la s c i rc u n st a n c i a s,  sólo t i e n e n  u n a s c u a n t a s e mp re sa s 
d e l se c t or? »  

S obre  las cue st ione s p re j udiciale s  

3 6 .   P roc e d e  d e st a c a r,  c on  c a rác t e r p re li mi n a r,  q u e  t a l c omo se  d e sp re n d e  d e  la  re solu c i ón  d e  re mi si ón ,  los mot i v os 
i n v oc a d os p or C on c ord i a  e n  a p oyo d e  su  re c u rso d e  c a sa c i ón  a n t e  e l K ork e i n  h a lli n t o-oi k e u s se  b a sa n  
e x c lu si v a me n t e  e n  la  su p u e st a  i le g a li d a d  d e l si st e ma  d e  p u n t u a c i ón  d e  los c ri t e ri os re la t i v os a  los v e h íc u los 
p re v i st os e n  la  li c i t a c i ón  d e  q u e  se  t ra t a  e n  e l a su n t o p ri n c i p a l.  

3 7 .   Así,  me d i a n t e  su s c u e st i on e s se g u n d a  y t e rc e ra ,  e l órg a n o j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e  p re g u n t a ,  fu n d a me n t a lme n t e ,  
p or u n a  p a rt e ,  si  e l a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  o e l a rt íc u lo 3 4 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  
D i re c t i v a  9 3 / 3 8  p e rmi t e n  i n c lu i r,  e n t re  los c ri t e ri os d e l c on t ra t o p úb li c o q u e  d e b e  c e le b ra rse  sob re  la  b a se  d e  la  
ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  la  re d u c c i ón  d e  la s e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o o d e l n i v e l d e  ru i d o d e  
los v e h íc u los,  d e  forma  q u e ,  si  d i c h a s e mi si on e s o e l n i v e l d e  ru i d o son  i n fe ri ore s a  u n  d e t e rmi n a d o lími t e ,  p u e d e n  
a si g n a rse  p u n t os a d i c i on a le s a  e fe c t os d e  la  c omp a ra c i ón  d e  la s ofe rt a s.  

3 8 .   P or ot ra  p a rt e ,  p re g u n t a  t a mb i én  si  la s n orma s e st a b le c i d a s e n  la s re fe ri d a s D i re c t i v a s,  y e n  p a rt i c u l a r e l p ri n c i p i o 
d e  i g u a l d a d  d e  t ra t o,  p e rmi t e n  t e n e r e n  c u e n t a  t a le s c ri t e ri os c u a n d o c on st a  d e  a n t e ma n o q u e  la  p rop i a  e mp re sa  d e  
t ra n sp ort e s d e  la  c i u d a d  org a n i z a d ora  d e  la  li c i t a c i ón  e s u n a  d e  la s p oc a s e mp re sa s q u e  p u e d e n  ofre c e r u n os 
v e h íc u los q u e  c u mp la n  los c ri t e ri os me n c i on a d os.  
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3 9 .   P u e s b i e n ,  se  h a  d e  se ña la r q u e  la s d i sp osi c i on e s d e  los a rt íc u los 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  y 
3 4 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  t i e n e n ,  e se n c i a lme n t e ,  e l mi smo t e n or li t e ra l.  

4 0 .   Ad e más,  t a l y c omo se  d e sp re n d e  d e  la  re solu c i ón  d e  re mi si ón ,  n o h u b o,  e n  e l ma rc o d e l li t i g i o p ri n c i p a l ,  n i n g u n a  
p re g u n t a  sob re  la  n orma t i v a  n a c i on a l o c omu n i t a ri a  a p l i c a b l e .  

4 1 .   E n  e fe c t o,  se g ún  re su lt a  d e l t e n or d e  la  p ri me ra  c u e st i ón ,  e l K ork e i n  h a lli n t o-oi k e u s n o p re g u n t a  a l T ri b u n a l d e  
J u st i c i a  p or la  a p li c a b i li d a d  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0 ,  si n o ún i c a me n t e  p or la  a p li c a b i li d a d  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  a l li t i g i o 
p ri n c i p a l.  

4 2 .   P or c on si g u i e n t e ,  p roc e d e  c on si d e ra r,  p or u n a  p a rt e ,  q u e  la s c u e st i on e s se g u n d a  y t e rc e ra  se  re fi e re n  a  la  
c on formi d a d  d e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os,  c omo los c on t rov e rt i d os e n  e l a su n t o p ri n c i p a l ,  c on  la s 
d i sp osi c i on e s p e rt i n e n t e s d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  y,  p or ot ra ,  q u e  me d i a n t e  su  p ri me ra  c u e st i ón ,  e l órg a n o 
j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e  p re g u n t a ,  fu n d a me n t a lme n t e ,  si  la  re sp u e st a  a  e st a s c u e st i on e s se ría  d i fe re n t e  e n  e l 
su p u e st o d e  q u e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  fu e ra  a p l i c a b l e .  D e  e llo re su lt a  q u e  se  d e b e  e x a mi n a r su c e si v a me n t e  la s 
c u e st i on e s se g u n d a  y t e rc e ra  y p ost e ri orme n t e ,  e n  últ i mo t érmi n o,  la  p ri me ra  c u e st i ón .  

S ob re  l a s e g und a cue s tión  

4 3 .   M e d i a n t e  su  se g u n d a  c u e st i ón ,  e l órg a n o j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e  p i d e  e se n c i a lme n t e  q u e  se  d i lu c i d e  si  e l a rt íc u lo 
3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  d e b e  i n t e rp re t a rse  e n  e l se n t i d o d e  q u e ,  c u a n d o,  e n  e l ma rc o d e  u n  
c on t ra t o p úb li c o re la t i v o a  la  p re st a c i ón  d e  se rv i c i os d e  t ra n sp ort e  u rb a n o e n  a u t ob ús,  u n a  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  
d e c i d e  a d j u d i c a r d i c h o c on t ra t o a l li c i t a d or q u e  h a ya  p re se n t a d o la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  p u e d e  
t e n e r e n  c u e n t a  la  re d u c c i ón  d e  la s e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o o d e  ru i d o d e  los v e h í c u los,  d e  forma  q u e ,  si  
t a le s e mi si on e s o t a l n i v e l d e  ru i d o son  i n fe ri ore s a  u n  d e t e rmi n a d o lími t e ,  p u e d e n  a si g n a rse  p u n t os a d i c i on a l e s a  
e fe c t os d e  la  c omp a ra c i ón  d e  la s ofe rt a s.  

O b se rv a c i on e s p re se n t a d a s a l T ri b u n a l d e  J u st i c i a   

4 4 .   C on c ord i a  c on si d e ra  q u e ,  e n  u n  p roc e d i mi e n t o d e  c on t ra t a c i ón  p úb li c a ,  los c ri t e ri os d e  d e c i si ón  si e mp re  d e b e n  se r 
d e  n a t u ra le z a  e c on ómi c a ,  se g ún  e l t e n or d e  la s d i sp osi c i on e s d e  D e re c h o c omu n i t a ri o p e rt i n e n t e s.  S i  e l ob j e t i v o d e  
la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  fu e ra  a j u st a rse  a  c on si d e ra c i on e s d e  ord e n  e c ológ i c o o d e  ot ro t i p o,  h a b ría  q u e  u t i li z a r u n  
p roc e d i mi e n t o d i st i n t o d e l d e  li c i t a c i ón  p úb li c a .  

4 5 .   E n  c a mb i o,  la s d e más p a rt e s d e l a su n t o p ri n c i p a l ,  los E st a d os mi e mb ros q u e  h a n  p re se n t a d o ob se rv a c i on e s y la  
C omi si ón  sost i e n e n  q u e  p u e d e n  i n c lu i rse  c ri t e ri os d e  ord e n  e c ológ i c o e n t re  los q u e  ri g e n  la  a d j u d i c a c i ón  d e  u n  
c on t ra t o p úb li c o.  S e  re fi e re n ,  e n  p ri me r lu g a r,  a  los a rt íc u los 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  y 3 4 ,  
a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 ,  q u e  e n u me ra n  sólo a  mod o d e  e j e mp lo los e le me n t os q u e  la  e n t i d a d  
a d j u d i c a d ora  p u e d e  t oma r e n  c on si d e ra c i ón  c u a n d o a d j u d i c a  u n  c on t ra t o d e  e st e  t i p o;  se  re mi t e n  se g u i d a me n t e  a l 
a rt íc u lo 6  C E ,  q u e ,  se g ún  a le g a n ,  e x i g e  la  i n t e g ra c i ón  d e  la  p rot e c c i ón  d e l me d i o a mb i e n t e  e n  la s d e más p olít i c a s d e  
la  C omu n i d a d ;  p or últ i mo,  h a c e n  re fe re n c i a  a  la s se n t e n c i a s B e e n t j e s a sí c omo E v a n s M e d i c a l y M a c fa rla n  S mi t h ,  
a n t e s c i t a d a s,  q u e  p e rmi t e n  a  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  e le g i r los c ri t e ri os q u e  c on si d e re  p e rt i n e n t e s a  la  h ora  d e  
a p re c i a r la s ofe rt a s p re se n t a d a s.  

4 6 .   E n  p a rt i c u l a r,  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i  y e l G ob i e rn o fi n l a n d és se ña la n  q u e  re d u n d a  e n  i n t e rés d e  ést a  y e n  e l d e  su s 
h a b i t a n t e s q u e  la s e ma n a c i on e s n oc i v a s se  li mi t e n  lo más p osi b le .  E n  e fe c t o,  la  p rop i a  C i u d a d  d e  H e lsi n k i ,  a  la  q u e  
i n c u mb e  la  p rot e c c i ón  d e l me d i o a mb i e n t e  e n  su  t e rri t ori o,  log ra ría  d e  e st e  mod o u n a  re d u c c i ón  d i re c t a  d e l g a st o e n  
e l se c t or me d i c osoc i a l,  q u e  re p re se n t a  a lre d e d or d e l 5 0  %  d e  su  p re su p u e st o g lob a l.  C on si d e ra  q u e  los fa c t ore s q u e  
c on t ri b u ye n ,  a u n q u e  se a  mod e st a me n t e ,  a  me j ora r la  sa lu d  g e n e ra l d e  la  p ob la c i ón ,  p e rmi t e n  re d u c i r d i c h a s c a rg a s 
ráp i d a me n t e  y e n  p rop orc i on e s c on si d e ra b le s.  

4 7 .   E l G ob i e rn o h e lén i c o a ña d e  q u e  la  fa c u l t a d  d e  a p re c i a c i ón  c on fe ri d a  a  la s a u t ori d a d e s n a c i on a le s,  e n  c u a n t o a  la  
e le c c i ón  d e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os p úb li c os,  i mp li c a  q u e  e sa  e le c c i ón  n o se a  a rb i t ra ri a  y q u e  los 
c ri t e ri os q u e  se  t ome n  e n  c on si d e ra c i ón  n o i n fri n j a n  d i sp osi c i on e s d e l T ra t a d o C E  y,  e n  p a rt i c u la r,  n o v i ole n  los 
p ri n c i p i os fu n d a me n t a l e s q u e  lo i n forma n ,  c omo e l d e re c h o d e  e st a b le c i mi e n t o,  la  li b re  p re st a c i ón  d e  se rv i c i os y la  
p roh i b i c i ón  d e  d i sc ri mi n a c i ón  p or ra z ón  d e  n a c i on a l i d a d .  

4 8 .   E l G ob i e rn o n e e rla n d és p u n t u a li z a  q u e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os p úb li c os a p li c a d os p or la  e n t i d a d  
a d j u d i c a d ora  si e mp re  d e b e n  t e n e r u n a  d i me n si ón  e c on ómi c a .  C on si d e ra ,  n o ob st a n t e ,  q u e  e n  e l a su n t o p ri n c i p a l 
c on c u rre  e st e  re q u i si t o,  d a d o q u e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i  e s a  la  v e z  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  y e l re sp on sa b le  
e c on ómi c o d e  la  p olít i c a  me d i oa mb i e n t a l.  

4 9 .   E l G ob i e rn o a u st ri a c o a le g a  q u e  la s D i re c t i v a s 9 2 / 5 0  y 9 3 / 3 8  e st a b le c e n  d os re st ri c c i on e s e se n c i a l e s a  la  e le c c i ón  d e  
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c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os p úb li c os.  P or u n a  p a rt e ,  los c ri t e ri os e le g i d os p or la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  
d e b e n  t e n e r re la c i ón  c on  e l c on t ra t o q u e  d e b e  a d j u d i c a rse  y p e rmi t i r d e t e rmi n a r la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más 
v e n t a j osa  p a ra  d i c h a  e n t i d a d .  P or ot ra  p a rt e ,  t a l e s c ri t e ri os d e b e n  p e rmi t i r ori e n t a r la  fa c u lt a d  d e  a p re c i a c i ón  
re c on oc i d a  a  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  d e  ma n e ra  ob j e t i v a  y n o d e b e n  c on t e n e r e le me n t os d e  e le c c i ón  a rb i t ra ri a .  
Ad e más,  se g ún  e st e  G ob i e rn o,  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e b e n  e st a r d i re c t a me n t e  re la c i on a d os c on  e l ob j e t o d e l 
c on t ra t o p úb li c o,  t e n e r e fe c t os q u e  p u e d a n  me d i rse  ob j e t i v a me n t e  y se r e c on ómi c a me n t e  c u a n t i fi c a b le s.  

5 0 .   E n  e l mi smo se n t i d o,  e l G ob i e rn o su e c o sost i e n e  q u e  la  li b e rt a d  d e  e le c c i ón  d e  q u e  d i sp on e  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  
e s li mi t a d a ,  e n  la  me d i d a  e n  q u e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e b e n  e st a r e n  re la c i ón  c on  e l c on t ra t o p úb li c o q u e  
d e b e  a d j u d i c a rse  y se r a p rop i a d os p a ra  d e t e rmi n a r la  ofe rt a  más fa v ora b le  d e sd e  e l p u n t o d e  v i st a  e c on ómi c o.  
Aña d e  q u e  d i c h os c ri t e ri os d e b e n  a t e n e rse  a si mi smo a  la s n orma s d e l T ra t a d o sob re  la  li b re  c i rc u l a c i ón  d e  
me rc a n c ía s y d e  se rv i c i os.  

5 1 .   S e g ún  e l G ob i e rn o d e l R e i n o U n i d o,  la s d i sp osi c i on e s d e  los a rt íc u los 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  y 3 4 ,  
a p a rt a d o 1 ,  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  d e b e n  i n t e rp re t a rse  e n  e l se n t i d o d e  q u e ,  e n  la  org a n i z a c i ón  d e  u n  p roc e d i mi e n t o 
d e  a d j u d i c a c i ón  p a ra  la  e x p lot a c i ón  d e  se rv i c i os d e  t ra n sp ort e  e n  a u t ob ús,  u n a  a u t ori d a d  o u n a  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  
p u e d e  t oma r e n  c on si d e ra c i ón ,  e n t re  ot ros c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e l c on t ra t o,  c ri t e ri os me d i oa mb i e n t a l e s p a ra  
a p re c i a r la  ofe rt a  más fa v ora b le  d e sd e  e l p u n t o d e  v i st a  e c on ómi c o,  si e mp re  q u e  t a le s c ri t e ri os p e rmi t a n  c omp a ra r 
t od a s la s ofe rt a s,  t e n g a n  re la c i ón  c on  los se rv i c i os soli c i t a d os y h a ya n  si d o p u b li c a d os c on  a n t e la c i ón .  

5 2 .   L a  C omi si ón  c on si d e ra  q u e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os p úb li c os q u e  p u e d e n  t e n e rse  e n  c u e n t a  p a ra  
a p re c i a r la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa  d e b e n  c u mp li r c u a t ro re q u i si t os.  A su  j u i c i o,  d i c h os c ri t e ri os 
d e b e n  se r ob j e t i v os,  a p li c a b le s a  t od a s la s ofe rt a s,  e st ri c t a me n t e  re la c i on a d os c on  e l ob j e t o d e l c on t ra t o d e  q u e  se  
t ra t e  y su p on e r u n a  v e n t a j a  e c on ómi c a  q u e  re d u n d e  e n  b e n e fi c i o d i re c t o d e  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora .  

Ap re c i a c i ón  d e l T ri b u n a l d e  J u st i c i a   

5 3 .   P roc e d e  re c ord a r q u e  e l a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  e st a b le c e  q u e  los c ri t e ri os e n  q u e  
p u e d e n  b a sa rse  la s e n t i d a d e s a d j u d i c a d ora s p a ra  la  a d j u d i c a c i ón  d e  los c on t ra t os p u e d e n  se r,  c u a n d o e l c on t ra t o se  
a d j u d i q u e  a  la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  d i st i n t os c ri t e ri os q u e  v a ri a rán  e n  fu n c i ón  d e l c on t ra t o,  p or 
e j e mp lo,  e n  p a rt i c u l a r,  la  c a li d a d ,  la  p e rfe c c i ón  t éc n i c a ,  la s c a ra c t e ríst i c a s e st ét i c a s y fu n c i on a le s,  la  a si st e n c i a  y e l 
se rv i c i o t éc n i c o,  la  fe c h a  d e  e n t re g a ,  e l p la z o d e  e n t re g a  o d e  e j e c u c i ón ,  e l p re c i o.  

5 4 .   P a ra  d e t e rmi n a r si  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  p u e d e ,  c on  a rre g lo a l me n c i on a d o a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  t oma r 
e n  c on si d e ra c i ón  c ri t e ri os d e  n a t u ra le z a  e c ológ i c a  y,  e n  su  c a so,  e n  q u é c on d i c i on e s,  d e b e  ob se rv a rse ,  e n  p ri me r 
lu g a r,  q u e ,  c omo se  d e sp re n d e  c l a ra me n t e  d e l t e n or d e  d i c h a  d i sp osi c i ón  y,  e n  p a rt i c u la r,  d e l u so d e  la  e x p re si ón  
«p or e j e mp lo»,  los c ri t e ri os q u e  p u e d e n  a d op t a rse  c omo c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  u n  c on t ra t o p úb li c o a  la  ofe rt a  
e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa  n o se  e n u me ra n  c on  c a rác t e r e x h a u st i v o (v éa se  t a mb i én ,  e n  e st e  se n t i d o,  la  
se n t e n c i a  d e  1 8  d e  oc t u b re  d e  2 0 0 1 ,  S I AC  C on st ru c t i on ,  C -1 9 / 0 0 ,  R e c .  p .  I -7 7 2 5 ,  a p a rt a d o 3 5 ) .  

5 5 .   E n  se g u n d o lu g a r,  e l re fe ri d o a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  n o p u e d e  i n t e rp re t a rse  e n  e l se n t i d o d e  q u e  c a d a  u n o 
d e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  a d op t a d os p or la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  c on  e l fi n  d e  i d e n t i fi c a r la  ofe rt a  
e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa  d e b e  se r n e c e sa ri a me n t e  d e  n a t u ra le z a  me ra me n t e  e c on ómi c a .  E n  e fe c t o,  n o c a b e  
e x c lu i r q u e  fa c t ore s q u e  n o son  p u ra me n t e  e c on ómi c os p u e d a n  a fe c t a r a l v a lor d e  u n a  ofe rt a  p a ra  d i c h a  e n t i d a d  
a d j u d i c a d ora .  E st a  ob se rv a c i ón  q u e d a  t a mb i én  c orrob ora d a  p or e l p rop i o t e n or li t e ra l d e  e st a  d i sp osi c i ón ,  q u e  a lu d e  
e x p re sa me n t e  a l c ri t e ri o re la t i v o a  la s c a ra c t e ríst i c a s e st ét i c a s d e  u n a  ofe rt a .  

5 6 .   Ad e más,  c omo ya  h a  d e c la ra d o e l T ri b u n a l d e  J u st i c i a ,  la  c oord i n a c i ón  c omu n i t a ri a  d e  los p roc e d i mi e n t os d e  
a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os p úb li c os t i e n e  p or ob j e t o su p ri mi r la s t ra b a s a  la  li b re  c i rc u la c i ón  d e  se rv i c i os y d e  
me rc a n c ía s (v éa se ,  e n  p a rt i c u la r,  la  se n t e n c i a  S I AC  C on st ru c t i on ,  a n t e s c i t a d a ,  a p a rt a d o 3 2 ) .  

5 7 .   H a b i d a  c u e n t a  d e  e st e  ob j e t i v o y t a mb i én  d e l t e n or d e l a rt íc u lo 1 3 0  R ,  a p a rt a d o 2 ,  p árra fo p ri me ro,  t e rc e ra  fra se ,  
d e l T ra t a d o C E ,  q u e  e l T ra t a d o d e  Amst e rd a m h a  t ra sla d a d o,  mod i fi c án d olo li g e ra me n t e ,  a l a rt íc u lo 6  C E ,  y q u e  
e st a b le c e  q u e  la s e x i g e n c i a s d e  la  p rot e c c i ón  d e l me d i o a mb i e n t e  d e b e rán  i n t e g ra rse  e n  la  d e fi n i c i ón  y e n  la  
re a l i z a c i ón  d e  la s p olít i c a s y a c c i on e s d e  la  C omu n i d a d ,  p roc e d e  a fi rma r q u e  e l a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  
la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  n o e x c lu ye  la  p osi b i li d a d  d e  q u e  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  u t i li c e  c ri t e ri os re la t i v os a  la  
c on se rv a c i ón  d e l me d i o a mb i e n t e  p a ra  la  a p re c i a c i ón  d e  la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa .  

5 8 .   N o ob st a n t e ,  e st a  a fi rma c i ón  n o si g n i fi c a  q u e  la  me n c i on a d a  e n t i d a d  p u e d a  t e n e r e n  c u e n t a  c u a l q u i e r c ri t e ri o d e  t a l 
n a t u ra le z a .  

5 9 .   E n  e fe c t o,  si  b i e n  e l a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  d e j a  a  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  la  e le c c i ón  
d e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e l c on t ra t o q u e  p re t e n d a  a p li c a r,  t a l e le c c i ón  sólo p u e d e  re c a e r sob re  c ri t e ri os 
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d i ri g i d os a  i d e n t i f i c a r la  ofe rt a  más v e n t a j osa  e c on ómi c a me n t e  (v éa se ,  a  e st e  re sp e c t o,  sob re  los c on t ra t os p úb li c os 
d e  ob ra s,  la s se n t e n c i a s a n t e s c i t a d a s,  B e e n t j e s,  a p a rt a d o 1 9 ,  E v a n s M e d i c a l y M a c fa rla n  S mi t h ,  a p a rt a d o 4 2 ,  y 
S I AC  C on st ru c t i on ,  a p a rt a d o 3 6 ) .  C omo u n a  ofe rt a  se  re fi e re  n e c e sa ri a me n t e  a l ob j e t o d e l c on t ra t o,  los c ri t e ri os d e  
a d j u d i c a c i ón  q u e  p u e d e n  a p li c a rse  c on  a rre g lo a  d i c h a  d i sp osi c i ón  d e b e n  e st a r t a mb i én  re la c i on a d os c on  e l ob j e t o 
d e l c on t ra t o.  

6 0 .   A e st e  re sp e c t o,  p roc e d e  re c ord a r e n  p ri me r lu g a r q u e ,  c omo e l T ri b u n a l d e  J u st i c i a  ya  h a  d e c la ra d o,  p a ra  
d e t e rmi n a r la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  d e b e ,  e n  e fe c t o,  p od e r a p re c i a r la s 
ofe rt a s p re se n t a d a s y a d op t a r u n a  d e c i si ón  sob re  la  b a se  d e  c ri t e ri os c u a li t a t i v os y c u a n t i t a t i v os q u e  v a ría n  e n  
fu n c i ón  d e l c on t ra t o d e  q u e  se  t ra t e  (v éa se ,  e n  e st e  se n t i d o,  sob re  los c on t ra t os p úb li c os d e  ob ra s,  la  se n t e n c i a  d e  
2 8  d e  ma rz o d e  1 9 8 5 ,  C omi si ón / I t a l i a ,  2 7 4 / 8 3 ,  R e c .  p .  1 0 7 7 ,  a p a rt a d o 2 5 ) .  

6 1 .   Ad e más,  se  d e sp re n d e  t a mb i én  d e  la  j u ri sp ru d e n c i a  q u e  re su lt a ría  i n c omp a t i b l e  c on  e l a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  
a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  u n  c ri t e ri o d e  a d j u d i c a c i ón  q u e  i mp li c a se  la  a t ri b u c i ón  a  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  d e  u n a  
li b e rt a d  i n c on d i c i on a l d e  e le c c i ón  p a ra  la  a d j u d i c a c i ón  d e l c on t ra t o a  u n  li c i t a d or (v éa n se ,  a  e st e  re sp e c t o,  la s 
se n t e n c i a s a n t e s c i t a d a s B e e n t j e s,  a p a rt a d o 2 6 ,  y S I AC  C on st ru c t i on ,  a p a rt a d o 3 7 ) .  

6 2 .   S e g u i d a me n t e ,  d e b e  d e st a c a rse  q u e  la  a p li c a c i ón  d e  los c ri t e ri os p a ra  d e t e rmi n a r la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más 
v e n t a j osa ,  d e b e  re sp e t a r t od a s la s n orma s d e  p roc e d i mi e n t o d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  y,  e sp e c i a lme n t e ,  la s n orma s d e  
p u b li c i d a d  q u e  c on t i e n e .  S e  d e sp re n d e  d e  lo a n t e ri or q u e ,  c on  a rre g lo a l a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 2 ,  d e  la  mi sma ,  t od os 
los c ri t e ri os d e  e st e  t i p o h a n  d e  me n c i on a rse  e x p re sa me n t e  e n  e l p li e g o d e  c on d i c i on e s o e n  e l a n u n c i o d e  li c i t a c i ón ,  
c u a n d o re su lt e  p osi b le ,  e n  ord e n  d e c re c i e n t e  d e  la  i mp ort a n c i a  q u e  se  le s a t ri b u ye ,  p a ra  q u e  los c on t ra t i st a s p u e d a n  
c on oc e r su  e x i st e n c i a  y a lc a n c e  (v éa n se ,  e n  e st e  se n t i d o,  e n  re la c i ón  c on  los c on t ra t os p úb li c os d e  ob ra s,  la s 
se n t e n c i a s B e e n t j e s,  a n t e s c i t a d a ,  a p a rt a d os 3 1  y 3 6 ,  y d e  2 6  d e  se p t i e mb re  d e  2 0 0 0 ,  C omi si ón / F ra n c i a ,  C -2 2 5 / 9 8 ,  
R e c .  p .  I -7 4 4 5 ,  a p a rt a d o 5 1 ) .  

6 3 .   P or últ i mo,  t a l e s c ri t e ri os d e b e n  re sp e t a r t od os los p ri n c i p i os fu n d a me n t a le s d e l D e re c h o c omu n i t a ri o y,  e n  
p a rt i c u la r,  e l p ri n c i p i o d e  n o d i sc ri mi n a c i ón  q u e  se  d e ri v a  d e  la s d i sp osi c i on e s d e l T ra t a d o e n  ma t e ri a  d e  d e re c h o d e  
e st a b le c i mi e n t o y d e  li b re  p re st a c i ón  d e  se rv i c i os (v éa se ,  e n  e st e  se n t i d o,  la s se n t e n c i a s,  a n t e s c i t a d a s,  B e e n t j e s,  
a p a rt a d o 2 9 ,  y C omi si ón / F ra n c i a ,  a p a rt a d o 5 0 ) .  

6 4 .   D e  e st a s c on si d e ra c i on e s re su lt a  q u e ,  c u a n d o la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  d e c i d e  a d j u d i c a r u n  c on t ra t o a l li c i t a d or q u e  
h a  p re se n t a d o la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  c on  a rre g lo a l a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  
D i re c t i v a  9 2 / 5 0 ,  p u e d e  t e n e r e n  c u e n t a  c ri t e ri os re la t i v os a  la  c on se rv a c i ón  d e l me d i o a mb i e n t e  si e mp re  q u e  t a l e s 
c ri t e ri os e st én  re la c i on a d os c on  e l ob j e t o d e l c on t ra t o,  n o a t ri b u ya n  a  d i c h a  e n t i d a d  u n a  li b e rt a d  i n c on d i c i on a l d e  
e le c c i ón ,  se  me n c i on e n  e x p re sa me n t e  e n  e l p li e g o d e  c on d i c i on e s o e n  e l a n u n c i o d e  li c i t a c i ón  y re sp e t e n  t od os los 
p ri n c i p i os fu n d a me n t a l e s d e l D e re c h o c omu n i t a ri o,  e n  p a rt i c u la r,  e l p ri n c i p i o d e  n o d i sc ri mi n a c i ón .  

6 5 .   P or lo q u e  re sp e c t a  a l a su n t o p ri n c i p a l,  p roc e d e  se ña la r,  e n  p ri me r lu g a r,  q u e  los c ri t e ri os re la t i v os a l n i v e l d e  la s 
e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o y a l n i v e l d e  ru i d o d e  los a u t ob u se s,  c omo los c on t rov e rt i d os e n  d i c h o a su n t o,  
d e b e n  c on si d e ra rse  re la c i on a d os c on  e l ob j e t o d e  u n  c on t ra t o re la t i v o a  la  p re st a c i ón  d e  se rv i c i os d e  t ra n sp ort e  
u rb a n o e n  a u t ob ús.  

6 6 .   E n  se g u n d o lu g a r,  los c ri t e ri os q u e  c on si st e n  e n  la  a si g n a c i ón  d e  p u n t os a d i c i on a l e s a  la s ofe rt a s q u e  c u mp la n  
d e t e rmi n a d a s e x i g e n c i a s me d i oa mb i e n t a le s e sp e c ífi c a s y ob j e t i v a me n t e  c u a n t i fi c a b le s n o c on fi e ra n  a  la  e n t i d a d  
a d j u d i c a d ora  u n a  li b e rt a d  i n c on d i c i on a l d e  e le c c i ón .  

6 7 .   Ad e más,  p roc e d e  re c ord a r q u e ,  c omo se  h a  i n d i c a d o e n  los a p a rt a d os 2 1  a  2 4  d e  la  p re se n t e  se n t e n c i a ,  los c ri t e ri os 
c on t rov e rt i d os e n  e l a su n t o p ri n c i p a l se  me n c i on a b a n  e x p re sa me n t e  e n  e l a n u n c i o d e  li c i t a c i ón  p u b li c a d o p or la  
ofi c i n a  d e  a b a st e c i mi e n t o d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i .  

6 8 .   H a  d e  se ña la rse ,  p or últ i mo,  q u e  la  c u e st i ón  d e  si  los c ri t e ri os d e  q u e  se  t ra t a  e n  e l a su n t o p ri n c i p a l re sp e t a n ,  e n  
p a rt i c u la r,  e l p ri n c i p i o d e  n o d i sc ri mi n a c i ón  se  d e b e rá e x a mi n a r e n  e l ma rc o d e  la  re sp u e st a  q u e  h a ya  d e  d a rse  a  la  
t e rc e ra  c u e st i ón  p re j u d i c i a l,  q u e  v e rsa  p re c i sa me n t e  sob re  e st e  e x t re mo.  

6 9 .   P or c on si g u i e n t e ,  h a b i d a  c u e n t a  d e  la s c on si d e ra c i on e s a n t e ri ore s,  p roc e d e  re sp on d e r a  la  se g u n d a  c u e st i ón  q u e  e l 
a rt íc u lo 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  d e b e  i n t e rp re t a rse  e n  e l se n t i d o d e  q u e ,  c u a n d o,  e n  e l ma rc o 
d e  u n  c on t ra t o p úb li c o re la t i v o a  la  p re st a c i ón  d e  se rv i c i os d e  t ra n sp ort e  u rb a n o e n  a u t ob ús,  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  
d e c i d e  a d j u d i c a r u n  c on t ra t o a l li c i t a d or q u e  h a  p re se n t a d o la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa ,  p u e d e  t e n e r 
e n  c u e n t a  c ri t e ri os e c ológ i c os,  c omo e l n i v e l d e  la s e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o o e l n i v e l d e  ru i d o d e  los 
a u t ob u se s,  si e mp re  q u e  t a le s c ri t e ri os e st én  re la c i on a d os c on  e l ob j e t o d e l c on t ra t o,  n o c on fi e ra n  a  d i c h a  e n t i d a d  
a d j u d i c a d ora  u n a  li b e rt a d  i n c on d i c i on a l d e  e le c c i ón ,  se  me n c i on e n  e x p re sa me n t e  e n  e l p li e g o d e  c on d i c i on e s o e n  e l 
a n u n c i o d e  li c i t a c i ón  y re sp e t e n  t od os los p ri n c i p i os fu n d a me n t a l e s d e l D e re c h o c omu n i t a ri o,  e n  p a rt i c u la r,  e l 
p ri n c i p i o d e  n o d i sc ri mi n a c i ón .  
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S ob re  l a te rce ra cue s tión  

7 0 .   M e d i a n t e  su  t e rc e ra  c u e st i ón ,  e l órg a n o j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e  soli c i t a  fu n d a me n t a lme n t e  q u e  se  d i l u c i d e  si  e l 
p ri n c i p i o d e  i g u a ld a d  d e  t ra t o se  op on e  a  q u e  se  t ome n  e n  c on si d e ra c i ón  c ri t e ri os re la c i on a d os c on  la  p rot e c c i ón  d e l 
me d i o a mb i e n t e ,  c omo los c on t rov e rt i d os e n  e l a su n t o p ri n c i p a l ,  d e b i d o a  q u e  la  p rop i a  e mp re sa  d e  t ra n sp ort e s d e  
la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  e s u n a  d e  la s p oc a s e mp re sa s q u e  p u e d e n  ofre c e r u n os v e h í c u los q u e  c u mp la n  los c ri t e ri os 
me n c i on a d os.  

O b se rv a c i on e s p re se n t a d a s a l T ri b u n a l d e  J u st i c i a   

7 1 .   C on c ord i a  a le g a  q u e  la  p osi b i l i d a d  d e  u t i li z a r a u t ob u se s q u e  fu n c i on a ra n  c on  g a s n a t u ra l,  q u e ,  e n  la  p rác t i c a ,  e ra n  
los ún i c os q u e  re sp on d ía n  a l c ri t e ri o a d i c i on a l d e  re d u c c i ón  d e  e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o y d e  ru i d o,  e ra  mu y 
li mi t a d a .  E n  e fe c t o,  se ña la  q u e  e n  e l mome n t o d e  la  li c i t a c i ón  e n  t od o e l t e rri t ori o d e  F i n la n d i a  sólo e x i st ía  u n a  
e st a c i ón  d e  se rv i c i o q u e  su mi n i st ra ra  g a s n a t u ra l.  L a  c a p a c i d a d  d e  d i c h a  e st a c i ón  p e rmi t ía  a b a st e c e r a  u n os q u i n c e  
a u t ob u se s q u e  fu n c i on a ra n  c on  g a s.  Ah ora  b i e n ,  se ña la ,  j u st o a n t e s d e  la  li c i t a c i ón  c on t rov e rt i d a ,  H K L  e n c a rg ó on c e  
a u t ob u se s n u e v os q u e  fu n c i on a b a n  c on  g a s,  lo q u e ,  a  su  j u i c i o,  si g n i fi c a  q u e  se  u t i l i z a b a  p l e n a me n t e  la  c a p a c i d a d  d e  
la  e st a c i ón  y q u e  n o e ra  p osi b le  q u e  e n  e lla  re p ost a ra n  ot ros v e h íc u los.  Ad e más,  i n d i c a  q u e  la  me n c i on a d a  e st a c i ón  
t e n ía  u n  c a rác t e r me ra me n t e  p rov i si on a l.  

7 2 .   C on c ord i a  d e d u c e  d e  e llo q u e  H K L  e ra  la  ún i c a  li c i t a d ora  q u e  re a lme n t e  p od ía  ofre c e r a u t ob u se s q u e  fu n c i on a ra n  c on  
g a s.  P or lo t a n t o,  p rop on e  q u e  se  re sp on d a  a  la  t e rc e ra  c u e st i ón  q u e  la  a si g n a c i ón  d e  p u n t os e n  fu n c i ón  d e  la s 
e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o y d e  la  re d u c c i ón  d e l ru i d o e s i mp roc e d e n t e ,  a l me n os e n  e l c a so d e  q u e  n o t od os 
los op e ra d ore s d e l se c t or a fe c t a d o t e n g a n  la  p osi b i li d a d ,  si q u i e ra  t e óri c a ,  d e  ofre c e r los se rv i c i os q u e  d a n  d e re c h o a  
d i c h a  a si g n a c i ón .  

7 3 .   L a  C i u d a d  d e  H e lsi n k i  a le g a  q u e  n o t e n í a  n i n g u n a  ob li g a c i ón  d e  some t e r a l p roc e d i mi e n t o d e  a d j u d i c a c i ón  su s 
p rop i os t ra n sp ort e s e n  a u t ob ús,  n i  c on  a rre g lo a  la  n orma t i v a  c omu n i t a ri a  n i  a  la  le g i sla c i ón  fi n la n d e sa .  E n  e fe c t o,  
h a b i d a  c u e n t a  d e  q u e  u n a  a d j u d i c a c i ón  e n t ra ña  si e mp re  a c t u a c i on e s y c ost e s a d i c i on a l e s,  n o h a b ría  t e n i d o n i n g ún  
mot i v o ra z on a b le  p a ra  org a n i z a r d i c h a  a d j u d i c a c i ón  si  le  h u b i e ra  c on st a d o q u e  ún i c a me n t e  la  e mp re sa  d e  la  q u e  e s 
p rop i e t a ri a  p od ía  ofre c e r u n os v e h í c u los q u e  re u n i e ra n  los re q u i si t os e st a b le c i d os e n  e l a n u n c i o d e  li c i t a c i ón ,  o si  
re a lme n t e  h u b i e ra  q u e ri d o re se rv a rse  la  e x p lot a c i ón  d e  d i c h os t ra n sp ort e s.  

7 4 .   E l G ob i e rn o fi n l a n d és c on si d e ra  q u e  la  a p re c i a c i ón  d e  la  ob j e t i v i d a d  d e  los c ri t e ri os fi j a d os e n  la  li c i t a c i ón  d e  q u e  se  
t ra t a  e n  e l a su n t o p ri n c i p a l c omp e t e ,  e n  d e fi n i t i v a ,  a l órg a n o j u ri sd i c c i on a l n a c i on a l.  

7 5 .   E l G ob i e rn o n e e rla n d és a le g a  q u e  d e  la  j u ri sp ru d e n c i a  d e l T ri b u n a l d e  J u st i c i a  se  d e sp re n d e  q u e  los c ri t e ri os d e  
a d j u d i c a c i ón  d e b e n  se r ob j e t i v os y q u e  n o p u e d e  p rod u c i rse  n i n g u n a  d i sc ri mi n a c i ón  e n t re  los li c i t a d ore s.  N o 
ob st a n t e ,  e n  los a p a rt a d os 3 2  y 3 3  d e  la  se n t e n c i a  d e  1 6  d e  se p t i e mb re  d e  1 9 9 9 ,  F ra c a sso y L e i t sc h u t z  (C -2 7 / 9 8 ,  
R e c .  p .  I -5 6 9 7 ) ,  e l T ri b u n a l d e  J u st i c i a  d e c la ró e fe c t i v a me n t e  q u e ,  c u a n d o a l t érmi n o d e  u n  p roc e d i mi e n t o d e  
a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os p úb li c os,  sola me n t e  q u e d a  u n a  ofe rt a ,  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  n o e st á ob li g a d a  a  
a d j u d i c a r e l c on t ra t o a l ún i c o li c i t a d or q u e  h a ya  si d o c on si d e ra d o a p t o p a ra  p a rt i c i p a r.  S ost i e n e  q u e ,  si n  e mb a rg o,  
d e  e llo n o se  d e d u c e  q u e  e n  e l c a so d e  q u e  sólo q u e d a se  u n  li c i t a d or a  c a u sa  d e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  
a p l i c a d os,  d i c h os c ri t e ri os se ría n  i líc i t os.  E n  c u a lq u i e r c a so,  a fi rma ,  c orre sp on d e  a l órg a n o j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e  
d e t e rmi n a r si  e n  e l a su n t o p ri n c i p a l se  fa lse ó la  c omp e t e n c i a  e fe c t i v a .  

7 6 .   S e g ún  e l G ob i e rn o a u st ri a c o,  la  u t i li z a c i ón  d e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  q u e  se  t ra t a  e n  e l a su n t o p ri n c i p a l e s,  
e n  p ri n c i p i o,  líc i t a ,  i n c lu so e n  e l c a so d e  q u e ,  c omo su c e d e  e n  e l li t i g i o some t i d o a l órg a n o j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e ,  
sólo u n  n úme ro re la t i v a me n t e  re st ri n g i d o d e  li c i t a d ore s p u e d a  a j u st a rse  a  e llos.  C on si d e ra  q u e ,  n o ob st a n t e ,  c on  
a rre g lo a  la  j u ri sp ru d e n c i a  d e l T ri b u n a l d e  J u st i c i a  (se n t e n c i a  d e  2 2  d e  se p t i e mb re  d e  1 9 8 8 ,  C omi si ón / I rla n d a ,  
4 5 / 8 7 ,  R e c .  p .  4 9 2 9 ) ,  p a re c e  q u e  e x i st e  u n  lími t e  a  la  p roc e d e n c i a  d e  c i e rt a s n orma s e c ológ i c a s mín i ma s,  c u a n d o 
los c ri t e ri os e mp le a d os re st ri n g e n  e l me rc a d o d e l se rv i c i o o d e l p rod u c t o q u e  h a  d e  p re st a rse  h a st a  t a l p u n t o q u e  
sólo su b si st a  u n  ún i c o li c i t a d or.  S i n  e mb a rg o,  n a d a  i n d i c a  q u e  e llo oc u rra  e n  e l a su n t o p ri n c i p a l.  

7 7 .   E l G ob i e rn o su e c o a le g a  q u e  e l h e c h o d e  t e n e r e n  c u e n t a  e l c ri t e ri o d e  la s e mi si on e s d e  óx i d os d e  n i t róg e n o d e  la  
ma n e ra  e n  q u e  se  h i z o e n  e l a su n t o p ri n c i p a l i mp li c a b a  d a r u n  t ra t o más fa v ora b le  a l li c i t a d or q u e  d i sp on ía  d e  
a u t ob u se s q u e  fu n c i on a b a n  c on  g a s o c on  a lc oh ol.  S e g ún  d i c h o G ob i e rn o,  n a d a  i mp e d ía ,  si n  e mb a rg o,  a  los d e más 
li c i t a d ore s a d q u i ri r t a l e s a u t ob u se s.  Afi rma  q u e  d i c h os v e h íc u los e st a b a n  d i sp on i b l e s e n  e l me rc a d o d e sd e  h a c e  
mu c h os a ños a n t e s.  

7 8 .   E l G ob i e rn o su e c o c on si d e ra  q u e  e l h e c h o d e  c on c e d e r p u n t os a d i c i on a le s e n  ra z ón  d e  la s b a j a s e mi si on e s d e  óx i d os 
d e  n i t róg e n o y d e l e sc a so n i v e l d e  ru i d o d e  los a u t ob u se s q u e  e l li c i t a d or p re t e n d e  p on e r e n  c i rc u la c i ón  n o 
c on st i t u ye  u n a  d i sc ri mi n a c i ón  d i re c t a ,  si n o q u e  se  a p li c a  d e  ma n e ra  i n d i st i n t a .  Ad e más,  a  j u i c i o d e  d i c h o G ob i e rn o,  
n o p a re c e  q u e  la  re fe ri d a  b on i fi c a c i ón  se a  i n d i re c t a me n t e  d i sc ri mi n a t ori a  e n  e l se n t i d o d e  q u e  fa v ore z c a  
n e c e sa ri a me n t e  a  H K L .  
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7 9 .   S e g ún  e l G ob i e rn o d e l R e i n o U n i d o,  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  n o p roh íb e  la  a si g n a c i ón  d e  p u n t os a d i c i on a l e s e n  la  
e v a lu a c i ón  d e  la s ofe rt a s c u a n d o se  sa b e  d e  a n t e ma n o q u e  e x i st e n  p oc a s e mp re sa s q u e  p ot e n c i a lme n t e  p u e d a n  
ob t e n e r d i c h os p u n t os a d i c i on a l e s,  e n  la  me d i d a  e n  q u e  la  a u t ori d a d  a d j u d i c a d ora  h a ya  h e c h o c on st a r t a l p osi b i li d a d  
d e  ob t e n e r t a le s p u n t os a d i c i on a le s e n  la  fa se  d e l a n u n c i o d e  li c i t a c i ón .  

8 0 .   L a  C omi si ón  e st i ma  q u e ,  h a b i d a  c u e n t a  d e  la s op i n i on e s d i v e rg e n t e s d e  la s p a rt e s d e l li t i g i o p ri n c i p a l,  n o p u e d e  
d e t e rmi n a r si  los c ri t e ri os a p li c a d os e n  e l a su n t o p ri n c i p a l v i ola n  e l p ri n c i p i o d e  i g u a ld a d  d e  t ra t o d e  los li c i t a d ore s.  
P or lo t a n t o,  a  su  j u i c i o,  c orre sp on d e  a l órg a n o j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e  p ron u n c i a rse  sob re  e st a  c u e st i ón  y 
d e t e rmi n a r,  sob re  la  b a se  d e  i n d i c i os ob j e t i v os,  p e rt i n e n t e s y c on c ord a n t e s,  si  se  a p li c a ron  d i c h os c ri t e ri os c on  e l fi n  
e x c lu si v o d e  e le g i r la  e mp re sa  a d mi t i d a  o si  fu e ron  e st a b l e c i d os p a ra  t a l fi n .  

Ap re c i a c i ón  d e l T ri b u n a l d e  J u st i c i a   

8 1 .   S e  d e b e  se ña la r q u e  e l d e b e r d e  re sp e t a r e l p ri n c i p i o d e  i g u a l d a d  d e  t ra t o re sp on d e  a  la  e se n c i a  mi sma  d e  la s 
d i re c t i v a s e n  ma t e ri a  d e  c on t ra t os p úb li c os,  q u e  t i e n e n  p or ob j e t o,  e n  p a rt i c u la r,  fa v ore c e r e l d e sa rrollo d e  u n a  
c omp e t e n c i a  e fe c t i v a  e n  los se c t ore s q u e  e st án  c omp re n d i d os e n  su s ámb i t os d e  a p li c a c i ón  re sp e c t i v os y q u e  
e n u n c i a n  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e l c on t ra t o t e n d e n t e s a  g a ra n t i z a r d i c h a  c omp e t e n c i a  (v éa se ,  e n  e st e  
se n t i d o,  la  se n t e n c i a  d e  2 2  d e  j u n i o d e  1 9 9 3 ,  C omi si ón / D i n a ma rc a ,  C -2 4 3 / 8 9 ,  R e c .  p .  I -3 3 5 3 ,  a p a rt a d o 3 3 ) .  

8 2 .   Así,  c on  a rre g lo a  la  j u ri sp ru d e n c i a  c i t a d a  e n  e l a p a rt a d o 6 3  d e  la  p re se n t e  se n t e n c i a ,  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  
d e b e n  re sp e t a r e l p ri n c i p i o d e  n o d i sc ri mi n a c i ón  q u e  se  d e ri v a  d e  la s d i sp osi c i on e s d e l T ra t a d o e n  ma t e ri a  d e  
d e re c h o d e  e st a b le c i mi e n t o y d e  li b re  p re st a c i ón  d e  se rv i c i os.  

8 3 .   E n  e l c a so d e  a u t os h a  d e  se ña la rse ,  e n  p ri me r lu g a r,  q u e ,  t a l c omo se  d e sp re n d e  d e  la  re solu c i ón  d e  re mi si ón ,  los 
c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  q u e  se  t ra t a  e n  e l a su n t o p ri n c i p a l e ra n  ob j e t i v os e  i n d i st i n t a me n t e  a p li c a b le s a  t od a s 
la s ofe rt a s.  Ad e más,  d i c h os c ri t e ri os e st a b a n  d i re c t a me n t e  re la c i on a d os c on  los v e h íc u los ofre c i d os e  i n t e g ra d os e n  
u n  si st e ma  d e  a si g n a c i ón  d e  p u n t os.  P or últ i mo,  e n  e l ma rc o d e  d i c h o si st e ma ,  se  p od ía n  c on c e d e r p u n t os 
a d i c i on a le s sob re  la  b a se  d e  ot ros c ri t e ri os re la c i on a d os c on  los v e h íc u los,  c omo la  u t i li z a c i ón  d e  a u t ob u se s d e  
p la t a forma  b a j a ,  e l n úme ro d e  a si e n t os ord i n a ri os y su p le t ori os a sí c omo la  a n t i g üe d a d  d e  los a u t ob u se s.  

8 4 .   Ad e más,  c omo C on c ord i a  re c on oc i ó e n  la  v i st a ,  e st a  e mp re sa  g a n ó la  li c i t a c i ón  re la t i v a  a  la  lín e a  n .  1 5  d e  la  re d  d e  
a u t ob u se s u rb a n os d e  la  C i u d a d  d e  H e lsi n k i ,  a  p e sa r d e  q u e  d i c h a  li c i t a c i ón  e x i g í a  e x p re sa me n t e  la  u t i li z a c i ón  d e  
v e h íc u los q u e  fu n c i on a ra n  c on  g a s.  

8 5 .   P roc e d e ,  p or t a n t o,  d e c l a ra r q u e ,  e n  u n  c on t e x t o fác t i c o d e  e st e  t i p o,  e l h e c h o d e  q u e  sólo u n  n úme ro re d u c i d o d e  
e mp re sa s e n t re  la s q u e  se  e n c on t ra b a  u n a  q u e  p e rt e n e c í a  a  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  p u d i e ra  c u mp li r u n o d e  los 
c ri t e ri os a p li c a d os p or d i c h a  e n t i d a d  p a ra  d e t e rmi n a r la  ofe rt a  e c on ómi c a me n t e  más v e n t a j osa  n o p u e d e ,  p or sí 
solo,  c on st i t u i r u n a  v i ola c i ón  d e l p ri n c i p i o d e  i g u a ld a d  d e  t ra t o.  

8 6 .   E n  e st a s c i rc u n st a n c i a s,  p roc e d e  re sp on d e r a  la  t e rc e ra  c u e st i ón  q u e  e l p ri n c i p i o d e  i g u a l d a d  d e  t ra t o n o se  op on e  a  
q u e  se  t ome n  e n  c on si d e ra c i ón  c ri t e ri os re la c i on a d os c on  la  p rot e c c i ón  d e l me d i o a mb i e n t e ,  c omo los c on t rov e rt i d os 
e n  e l a su n t o p ri n c i p a l,  p or e l me ro h e c h o d e  q u e  la  p rop i a  e mp re sa  d e  t ra n sp ort e s d e  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora  se a  
u n a  d e  la s p oc a s e mp re sa s q u e  p u e d e n  ofre c e r u n os v e h íc u los q u e  c u mp la n  los c ri t e ri os me n c i on a d os.  

S ob re  l a p rime ra cue s tión  

8 7 .   M e d i a n t e  su  p ri me ra  c u e st i ón ,  e l órg a n o j u ri sd i c c i on a l re mi t e n t e  p re g u n t a ,  fu n d a me n t a lme n t e ,  si  la  re sp u e st a  a  la s 
c u e st i on e s se g u n d a  y t e rc e ra  se ría  d i fe re n t e  si  e l p roc e d i mi e n t o d e  a d j u d i c a c i ón  d e l c on t ra t o p úb li c o d e  q u e  se  t ra t a  
e n  e l a su n t o p ri n c i p a l e st u v i e ra  c omp re n d i d o e n  e l ámb i t o d e  a p li c a c i ón  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 .  

8 8 .   A e st e  re sp e c t o,  d e b e  re c ord a rse ,  e n  p ri me r lu g a r,  q u e  la s d i sp osi c i on e s d e  los a rt íc u los 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  
la  D i re c t i v a  9 2 / 5 0  y 3 4 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8  t i e n e n ,  e se n c i a lme n t e ,  e l mi smo t e n or li t e ra l.  

8 9 .   P roc e d e  ob se rv a r,  e n  se g u n d o lu g a r,  q u e  la  re d a c c i ón  d e  la s d i sp osi c i on e s re la t i v a s a  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  
t a n t o d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 6 / C E E  d e l C on se j o,  d e  1 4  d e  j u n i o d e  1 9 9 3 ,  sob re  c oord i n a c i ón  d e  los p roc e d i mi e n t os d e  
a d j u d i c a c i ón  d e  c on t ra t os p úb li c os d e  su mi n i st ro (D O  L  1 9 9 ,  p .  1 )  c omo d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 7 / C E E  d e l C on se j o,  d e  
1 4  d e  j u n i o d e  1 9 9 3 ,  sob re  c oord i n a c i ón  d e  los p roc e d i mi e n t os d e  a d j u d i c a c i ón  d e  los c on t ra t os p úb li c os d e  ob ra s 
(D O  L  1 9 9 ,  p .  5 4 ) ,  e s t a mb i én  su st a n c i a lme n t e  i d én t i c a  a  la  d e  los a rt íc u los 3 6 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  
9 2 / 5 0  y 3 4 ,  a p a rt a d o 1 ,  le t ra  a ) ,  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 .  

9 0 .   E s i mp ort a n t e  p re c i sa r,  e n  t e rc e r lu g a r,  q u e  t a le s d i re c t i v a s c on st i t u ye n ,  c on j u n t a me n t e ,  e l n úc le o d e l D e re c h o 
c omu n i t a ri o e n  ma t e ri a  d e  c on t ra t os p úb li c os y p re t e n d e n  a lc a n z a r ob j e t i v os si mi la re s e n  su s re sp e c t i v os ámb i t os 
d e  a p l i c a c i ón .  
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9 1 .   E n  e st a s c i rc u n st a n c i a s,  n o h a y n i n g ún  mot i v o p a ra  i n t e rp re t a r d e  d i fe re n t e  ma n e ra  d os d i sp osi c i on e s q u e  e st án  
c omp re n d i d a s e n  e l mi smo ámb i t o d e l D e re c h o c omu n i t a ri o y re d a c t a d a s d e  forma  su st a n c i a lme n t e  i d én t i c a .  

9 2 .   P or lo d e más,  p roc e d e  re c ord a r q u e ,  e n  e l a p a rt a d o 3 3  d e  la  se n t e n c i a  C omi si ón / D i n a ma rc a ,  a n t e s c i t a d a ,  e l 
T ri b u n a l d e  J u st i c i a  ya  d e c la ró q u e  e l d e b e r d e  re sp e t a r e l p ri n c i p i o d e  i g u a ld a d  d e  t ra t o re sp on d e  a  la  e se n c i a  
mi sma  d e  t od a s la s d i re c t i v a s e n  ma t e ri a  d e  c on t ra t os p úb li c os.  P u e s b i e n ,  d e  los a u t os d e l a su n t o p ri n c i p a l n o se  
d e sp re n d e  n i n g ún  e le me n t o q u e  d e mu e st re  q u e ,  p or lo q u e  re sp e c t a  a  la  e le c c i ón  d e  los c ri t e ri os d e  a d j u d i c a c i ón  
p or p a rt e  d e  la  e n t i d a d  a d j u d i c a d ora ,  la  i n t e rp re t a c i ón  d e  d i c h o p ri n c i p i o d e b e ría ,  e n  e l c a so d e  a u t os,  d e p e n d e r d e  
la  d i re c t i v a  p a rt i c u l a r a p li c a b le  a l c on t ra t o d e  q u e  se  t ra t a .  

9 3 .   P or c on si g u i e n t e ,  p roc e d e  re sp on d e r a  la  p ri me ra  c u e st i ón  q u e  la  re sp u e st a  a  la s c u e st i on e s se g u n d a  y t e rc e ra  n o 
se ría  d i fe re n t e  si  e l p roc e d i mi e n t o d e  a d j u d i c a c i ón  d e l c on t ra t o p úb li c o d e  q u e  se  t ra t a  e n  e l a su n t o p ri n c i p a l 
e st u v i e ra  c omp re n d i d o e n  e l ámb i t o d e  a p li c a c i ón  d e  la  D i re c t i v a  9 3 / 3 8 .  

Cost as  

9 4 .   L os g a st os e fe c t u a d os p or los G ob i e rn os fi n la n d és,  h e lén i c o,  n e e rla n d és,  a u st ri a c o,  su e c o y d e l R e i n o U n i d o,  a sí 
c omo p or la  C omi si ón ,  q u e  h a n  p re se n t a d o ob se rv a c i on e s a n t e  e st e  T ri b u n a l d e  J u st i c i a ,  n o p u e d e n  se r ob j e t o d e  
re e mb olso.  D a d o q u e  e l p roc e d i mi e n t o t i e n e ,  p a ra  la s p a rt e s d e l li t i g i o p ri n c i p a l ,  e l c a rác t e r d e  u n  i n c i d e n t e  
p romov i d o a n t e  e l órg a n o j u ri sd i c c i on a l n a c i on a l,  c orre sp on d e  a  ést e  re solv e r sob re  la s c ost a s.  

E n  v i rt u d  d e  t od o lo e x p u e st o,   

E L  T R I B U N AL  D E  J U S T I C I A,  

p ron u n c i án d ose  sob re  la s c u e st i on e s p la n t e a d a s p or e l K ork e i n  h a lli n t o-oi k e u s me d i a n t e  re solu c i ón  d e  1 7  d e  
d i c i e mb re  d e  1 9 9 9 ,  d e c la ra :   

1 )  E l art ículo 3 6 , ap art ado 1 , le t ra a) , de  la D ire ct iv a 9 2 / 5 0 / CE E  de l Conse j o, de  1 8  de  j unio de  1 9 9 2 , 
sobre  coordinación de  los p roce dim ie nt os de  adj udicación de  los cont rat os p úblicos de  se rv icios, de be  
int e rp re t arse  e n e l se nt ido de  q ue , cuando, e n e l m arco de  un cont rat o p úblico re lat iv o a la p re st ación 
de  se rv icios de  t ransp ort e  urbano e n aut obús, la e nt idad adj udicadora de cide  adj udicar un cont rat o al 
licit ador q ue  h a p re se nt ado la of e rt a e conóm icam e nt e  m ás v e nt aj osa, p ue de  t e ne r e n cue nt a crit e rios 
e cológ icos, com o e l niv e l de  las e m isione s de  óx idos de  nit róg e no o e l niv e l de  ruido de  los aut obuse s, 
sie m p re  q ue  t ale s crit e rios e st én re lacionados con e l obj e t o de l cont rat o, no conf ie ran a dich a e nt idad 
adj udicadora una libe rt ad incondicional de  e le cción, se  m e ncione n e x p re sam e nt e  e n e l p lie g o de  
condicione s o e n e l anuncio de  licit ación y re sp e t e n t odos los p rincip ios f undam e nt ale s de l D e re ch o 
com unit ario, e n p art icular, e l p rincip io de  no discrim inación.   

2 )  E l p rincip io de  ig ualdad de  t rat o no se  op one  a q ue  se  t om e n e n conside ración crit e rios re lacionados 
con la p rot e cción de l m e dio am bie nt e , com o los cont rov e rt idos e n e l asunt o p rincip al, p or e l m e ro h e ch o 
de  q ue  la p rop ia e m p re sa de  t ransp ort e s de  la e nt idad adj udicadora se a una de  las p ocas e m p re sas q ue  
p ue de n of re ce r unos v e h ículos q ue  cum p lan los crit e rios m e ncionados.   

3 )  L a re sp ue st a a las cue st ione s se g unda y t e rce ra no se ría dif e re nt e  si e l p roce dim ie nt o de  
adj udicación de l cont rat o p úblico de  q ue  se  t rat a e n e l asunt o p rincip al e st uv ie ra com p re ndido e n e l 
ám bit o de  ap licación de  la D ire ct iv a 9 3 / 3 8 / CE E  de l Conse j o, de  1 4  de  j unio de  1 9 9 3 , sobre  coordinación 
de  los p roce dim ie nt os de  adj udicación de  cont rat os e n los se ct ore s de l ag ua, de  la e ne rg ía, de  los 
t ransp ort e s y de  las t e le com unicacione s.   

R od ríg u e z  I g le si a s 
J a n n  

M a c k e n  

G u lma n n   
E d w a rd  
L a  P e rg ola  

W a t h e le t   
S c h i n t g e n  

S k ou ri s 

Pág i n a  13 d e  14

0 7/ 12/ 20 0 5h t t p : / / c u r i a . e u . i n t / j u r i s p / c g i -b i n / g e t t e x t . p l ? w h e r e = & l a n g = e s & n u m = 799790 82C 19990 513& d o c = T & o . . .



P ron u n c i a d a  e n  a u d i e n c i a  p úb li c a  e n  L u x e mb u rg o,  a  1 7  d e  se p t i e mb re  d e  2 0 0 2 .   

E l S e c re t a ri o  
E l P re si d e n t e  

R .  G ra ss  
G . C .  R od ríg u e z  I g le si a s

1 :  L e n g u a  d e  p roc e d i mi e n t o:  fi n és.   
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