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Sres: Durante las aportaciones del jueves creo que se ha trabajado intensamente las 
posibilidades y dificultades de acceso al empleo que el sector de las personas con 
discapacidad están teniendo en nuestra sociedad. Supongo que se han debatido las 
diferentes estrategias necesarias para el mantenimiento de los, como mínimo, niveles 
adquiridos en el nivel de empleo de este sector social ya que nos encontramos ante un 
futuro en absoluto prometedor ya que el Mercado está obligando a las empresas a 
encontrar soluciones de competitividad y de eficacia que es difícil de aportar desde las 
soluciones que hemos ido construyendo. Me refiero por supuesto a lo que supone de 
reto la deslocalización de los mercados que se colocan en países donde la mano de obra 
y las condiciones laborales, hace que sea muy difícil competir incluso desde los centros 
especiales de empleo. 
No obstante, en estos momentos existe un amplio debate mundial sobre las 
consecuencias de lo que supone para los sectores de nuestros ciudadanos más débiles, la 
deslocalización y desregulación de los mercados, la competencia desleal que supone el 
uso y abuso de muchos de estos sectores para incorporar valor añadido al capital 
invertido en la fabricación de los productos de consumo social. Este debate se está 
centrando en la regulación de las condiciones que las administraciones públicas, 
después de intensas campañas sociales como la denuncia global de Puerto Alegre contra 
la Globalización, las continuas manifestaciones de miles de ciudadanos a favor de otro 
orden social, deben de imponer en la medida de sus posibilidades en la regulación de 
sus propios mercados. Ya sabemos que entre pocas Corporaciones, organizan las reglas 
globales del Mercado y que los Gobiernos poco pueden hacer frente a estas presiones. 
Pero hay dos elementos-fuerza para intentar modificar la situación de exclusión o riesgo 
de exclusión de miles de ciudadanos: Estos colectivos son lo que hemos mencionado, 
ciudadanos de nuestros países y ciudades y que estos países y sus administraciones, 
están gestionando unos recursos importantísimos para el desarrollo coherente de 
nuestras sociedades. Y es aquí donde proponemos la incorporación al debate de estas 
jornadas las Cláusulas Sociales en las Administraciones Públicas.   
 
(O� GHEDWH� VREUH� QXHVWUR� QLYHO� GH� (VWDGR� GH� %LHQHVWDU�ORV� GHUHFKRV� KXPDQRV�� OD�
LQVHUFLyQ� VRFLDO� PHGLDQWH� HO� HPSOHR�� OD� VRVWHQLELOLGDG� PHGLRDPELHQWDO�� OD�
FRPSHWHQFLD� \� HO� GHVDUUROOR� JOREDO� \� OD� LPSODQWDFLyQ� GH� ODV� FOiXVXODV� VRFLDOHV� HV�EDVWDQWH�FRPSOHMR. ONG, gobiernos y organizaciones internacionales en rara ocasión 
se ponen de acuerdo. Por lo tanto es importante que en estos días aparezcan estos temas 
y que estas jornadas se incorporen al debate general. Si nos asomamos a este debate a 
nivel mundial, veremos que el volumen y la intensidad, tanto cualitativa como 
cuantitativamente, de las negociaciones es muy diferente, todo depende del nivel de 
responsabilidad asumido por los gobiernos en concreto, bien sean estatales o locales. 
Así encontraremos modalidades de cláusulas sociales medioambientales, de 
sostenibilidad ecológica, de defensa de la explotación infantil, de género, etc. Nosotros 
nos vamos a fijar en las posibilidades que podemos encontrar en las prácticas de 
diferentes aa. pp. así como en las interpretaciones que la Comisión de las Comunidades 
Europeas hace sobre la legislación comunitaria de contratos públicos para integrar 
aspectos sociales en dichos contratos. 
 



Aunque supongo que ya se han tratado estos temas, conviene tener como referencia 
algunos comentarios generales que enmarcan y justifican nuestras declaraciones. Para 
ello comenzamos con un texto resumido de la agencia miembro de APRODEV en 
Suiza, Bread for All / Brot für Alle (Pan para todos��en español), que considero una 
contribución al el debate sobre las Cláusulas Sociales. 
 

��� 'HVDUUROOR�KXPDQR��PHWD�GH�OD�HFRQRPtD��
¿Cuál es el objetivo de las actividades económicas en realidad?. El incremento del 
capital y del crecimiento económico no es un fin en sí mismos sino que persigue 
alcanzar una meta. Todos los seres humanos tienen necesidades básicas para vivir, 
crecer y desarrollarse. El objetivo de la economía es ponerse al servicio de la vida, lo 
que significa permitir un desarrollo digno para todo el mundo. 
 

��� /RV�GHUHFKRV�KXPDQRV�VRQ�OD�EDVH�GHO�GHVDUUROOR�KXPDQR��
La Declaración Universal de los Derechos Humanos es un criterio para juzgar si el 
desarrollo sigue principios humanos. El desarrollo económico y el comercio 
internacional deben medirse en función de estos criterios. &XDQGR�VH�HPSUHQGH�XQD�
LQLFLDWLYD� HFRQyPLFD��GHEH�SODQWHDUVH� VL� HO� GHVDUUROOR�KXPDQR�\� HO� UHVSHWR�GH� ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�VH�SURPXHYHQ�R�VH�REVWDFXOL]DQ��
 

��� /D�FRKHUHQFLD�HV�XQ�FULWHULR�GH�pWLFD�VRFLDO��
Las acciones humanas nunca se producen sin contradicciones. Pero deberíamos 
esforzarnos para lograr que éstas fueran menos contradictorias. Por este motivo, las 
políticas de derechos humanos, comercio exterior, relaciones internacionales y asuntos 
sociales tienen que interrelacionarse, para configurar una política global coherente y 
creíble. (O� UHVSHWR� GH�XQDV� QRUPDV� VRFLDOHV�PtQLPDV� HQ� ODV�SROtWLFDV�GH� FRPHUFLR�
QDFLRQDO�H�LQWHUQDFLRQDO�HV�XQD�H[SUHVLyQ�\�XQD�FRQGLFLyQ�SUHYLD�SDUD�HPSUHQGHU�DFFLRQHV�FRKHUHQWHV. 
 

��� /D�OLEHUWDG�\�OD�MXVWLFLD�VH�LPSOLFDQ�PXWXDPHQWH��
La liberalización del comercio internacional incrementa las dinámicas de la economía 
mundial. De este modo, la libertad continúa ocupando el primer lugar en el orden de 
valores de la economía. La libertad es un valor básico de gran importancia. Pero la 
libertad sólo facilita el desarrollo humano si está conectada a la justicia, y la justicia 
sólo permite el desarrollo humano si ésta permite la libertad. +DVWD� DKRUD�� OD�
OLEHUDOL]DFLyQ� GHO� FRPHUFLR� LQWHUQDFLRQDO� QR� KD� VLGR� FDSD]� GH� UHGXFLU� ODV�
GHVLJXDOGDGHV� \� ODV� LQMXVWLFLDV� HQ� OD� HFRQRPtD� PXQGLDO�� 3RU� OR� WDQWR�� HO� PRGHOR�
OLEHUDO� GH� FRPHUFLR� LQWHUQDFLRQDO� QHFHVLWD� FRPSOHPHQWDUVH� FRQ� QRUPDV� VRFLDOHV�
PtQLPDV� 
 

��� (O�MXHJR�MXVWR�VyOR�QHFHVLWD�UHJODV�GH�MXHJR��
La justicia es lo que más fortalece a los débiles. Justicia no significa ser capaz de 
defender los propios privilegios, sino trabajar hacia el logro de un balance de intereses 
al servicio de la comunidad internacional y al “servicio de la mayoría”. (O�
IRUWDOHFLPLHQWR� GH� ORV� VHFWRUHV� YXOQHUDEOHV� HV� XQD� FRQGLFLyQ� SUHYLD� SDUD� XQ�
FRPHUFLR�PXQGLDO�FRQ�LJXDOGDG�GH�RSRUWXQLGDGHV��
 
 
 
�



��� 7RGDYtD�KDEUi�GLIHUHQFLDV��SHUR�WLHQHQ�TXH�UHGXFLUVH��
Las ventajas comparativas que supone la localización de recursos humanos o naturales 
en el exterior son legítimas y deberían ser utilizadas por países en desarrollo. Pero el 
GXPSLQJ social (abaratamiento anormal de un producto por debajo de su precio habitual 
o de su coste de producción) por medio del abuso del trabajo infantil, salarios por 
debajo del nivel de subsistencia, obstrucción de las actividades  de los sindicatos, etc. se 
debe evitar. /DV� FOiXVXODV� VRFLDOHV� VLPSOHPHQWH� VRQ�QRUPDV�PtQLPDV�GH�GHUHFKRV�
KXPDQRV�� TXH� GDUiQ� OXJDU� D� JUDQGHV� GLIHUHQFLDV� TXH� HVWiQ� EDVWDQWH� OHMRV� GHO�
ySWLPR�pWLFR��
 

��� /DV�YHQWDMDV�FRPSDUDWLYDV�QR�GHEHQ�SURGXFLUVH�D�H[SHQVDV�GH�ORV�GpELOHV��
Aquellos que están a favor de las cláusulas sociales, pero tienen ulteriores intenciones 
proteccionistas no hacen un servicio al conjunto de la población, sino que abusan de 
importantes valores éticos en favor de sus propios intereses. Los que rechazan las 
cláusulas sociales en el ámbito del libre acceso a los mercados internacionales, con 
frecuencia defienden intereses personales en detrimento de los más vulnerables. El 
control de los mecanismos de las cláusulas sociales puede anticipar ambos tipos de 
abuso. 
 

��� /RV�SUHFLRV�WLHQHQ�TXH�GHFLU�OD�YHUGDG��HFROyJLFD�\�VRFLDOPHQWH��
Esto, por ahora, se conoce en políticas medioambientales, incluso aunque todavía esté 
lejos de ponerse en práctica. Necesitamos interiorizar el coste ecológico de un producto. 
Estos costes se imponen en gran parte a la comunidad en general como costes externos. 
Una situación similar se da en muchos gastos sociales, particularmente en el Sur, pero 
también en el Norte. 
 

��� (O�GHVDUUROOR�VRFLDO�WDPELpQ�SURPXHYH�HO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR��
6H� VRVWLHQH� DPSOLDPHQWH� TXH� OD� UHFXSHUDFLyQ� HFRQyPLFD� HV� OD� FRQGLFLyQ� SUHYLD�
SDUD�HO�GHVDUUROOR�VRFLDO��1R�REVWDQWH��OR�FRQWUDULR�HV�LJXDO�GH�FLHUWR��HO�GHVDUUROOR�
VRFLDO� HV� XQD� FRQGLFLyQ� SUHYLD� SDUD� HO� GHVDUUROOR� HFRQyPLFR� SHUPDQHQWH. Los 
salarios más altos estimulan el gasto, una educación mejor fortalece la competitividad, 
la distribución justa de la tierra entre muchas personas incrementa la productividad. 
 

����6H�UHTXLHUHQ�GLYHUVRV�QLYHOHV�GH�DFWLYLGDG�SDUD�DSOLFDU�FOiXVXODV�VRFLDOHV��
Las sanciones comerciales contra la violación de cláusulas sociales no son fáciles de 
desestimar. Necesitamos mecanismos de control a un nivel internacional y bilateral. 
Adicionalmente, los acuerdos voluntarios entre empresas y ONG son importantes para 
la concienciación del público en general y los consumidores- no como una forma de 
sustitución, sino como un complemento. 
�
5HIHUHQFLDV�HQ�OD�&RQWUDWDFLyQ�3~EOLFD�GHVGH�HO�3DUODPHQWR�(XURSHR�
Para tratar este tema, tomaremos varias referencias  sobre la actual legislación de la 
Unión Europea. Considerando que se presenta en estas jornadas un informe sobre una 
de estas normativas, la 2004/18, me remito brevemente al artículo publicado por la 
Fundación Luis Vives en su boletín Europa InfoSocial-Boletín 39, 09-02-04). Se puede 
acceder a través de su página web: www.f undacionluisvives.or g) 
 
El  29 de enero de 2004, y el 31 de marzo el pleno del Parlamento Europeo aprobó las 
nuevas directivas sobre contratación pública. Este hecho que ha pasado desapercibido 
para la mayor parte de los-as ciudadanos-as europeos y también del Sector Social, 



constituye un paso más en la construcción de una Europa más social. La que más nos 
interesa es la Directiva 2004/18/CE y publicada el 30 de abril del 2004. 
 
Esta nueva legislación permite la integración de consideraciones relativas a aspectos 
sociales, y también medio ambientales, en los procedimientos de licitación pública. De 
esta manera las autoridades públicas podrán incluir requisitos de accesibilidad y  diseño 
para todos en las especificaciones técnicas de los productos y servicios que saquen a 
licitación. También podrán imponer a las empresas adjudicatarias ciertas condiciones de 
carácter social para el desempeño de la actividad licitada, como por ejemplo, exigir que 
durante la duración del contrato la empresa elegida contrate a un número determinado 
de parados-as de larga duración o de personas con discapacidad. Asimismo, las 
directivas autorizan a las autoridades públicas para que puedan reservar un cierto 
número de contratos a los esquemas de empleo protegido o centros especiales de  
empleo. 
Condiciones similares son aplicables a los aspectos medioambientales. Así, las 
autoridades licitadoras podrán tener en cuenta criterios medio ambientales a la hora de 
elegir las ofertas, siempre que dichos criterios sean expresamente mencionados en los 
documentos contractuales y que en el pliego de condiciones, estén relacionados con el 
contenido del contrato (p.ej. exigencias de bajos niveles de ruidos y de emisiones 
contaminantes para los autobuses que van a realizar el transporte público en una 
ciudad), no signifique dotar a la autoridad licitadora con libertad ilimitada y cumplan 
con los principios fundamentales del Derecho Comunitario, particularmente con el  
principio de no discriminación. La nueva legislación también permitirá a las autoridades 
contratantes requerir determinados métodos de producción más respetuosos con el 
medio ambiente, como por ejemplo la producción orgánica de alimentos para los 
colegios. 
 
El texto finalmente aprobado no aclara, sin embargo, la posibilidad de utilizar aspectos 
sociales como criterios de adjudicación del contrato, es decir, valorar a priori, y 
privilegiar en la adjudicación a empresas socialmente más responsables. Es éste un 
aspecto que queda ahora abierto a expensas de lo que manifieste el Tribunal de Justicia 
de las Comunidades Europeas en su futura jurisprudencia. 
 
A pesar de sus defectos, no cabe duda que esta nueva legislación supone un avance 
importante, ya que OD�FRQWUDWDFLyQ�S~EOLFD�VXSRQH�HO�����GHO�3,%�GH�OD�8(� Es, a la 
vez, un buen ejemplo de cómo no solamente a través de la legislación estrictamente 
social  y laboral se avanza en la creación de una Europa más  social y sostenible, sino 
que la legislación en otros ámbitos, puede influir también de manera positiva. En este 
sentido tiene especial mérito la visión estratégica y de futuro que tuvo el Foro Europeo 
de la Discapacidad, cuando hace cuatro años, momento en que comenzaron las 
negociaciones sobre las directivas de contratación pública, identificó la misma como 
una prioridad de lobbying por el potencial impacto que podría tener en la mejora de la 
integración social y laboral de los-as discapacitados-as. 
 
Evidentemente, la nueva legislación no se limita a abordar las consideraciones sociales 
y medio ambientales, sino que tiene por objeto revisar todo el marco legal de 
contratación pública de la U.E., procediendo a una mayor armonización que elimine 
distorsiones en el seno del mercado único. Un segundo objetivo es la simplificación y 
clarificación del marco existente. Y, en tercer lugar, la nueva normativa pretende  
adaptarse a las necesidades administrativas modernas, facilitando, por ejemplo, la 



contratación pública moderna, o, para contratos complejos, introduciendo mayores 
posibilidades de diálogo entre las autoridades  contratantes y los contratistas con vistas a 
determinar las condiciones contractuales. 
 
Asimismo, con el objetivo de aumentar la transparencia en el proceso de adjudicación y 
de combatir la corrupción y el crimen organizado el nuevo paquete legislativo también 
incorpora medidas diseñadas para proporcionar una mayor claridad en los criterios 
determinantes de la concesión del contrato y en la selección de los licitadores. 
 
Estas directivas, serán de obligado cumplimiento desde el 31 de enero del 2006, 
debiéndose trasponerse a las normativas de los países de la U.E. mediante la publicación 
en sus respectivos diarios oficiales. 
 
(O�SRU�TXp�GH�ODV�&OiXVXODV�6RFLDOHV��
�
El empleo es un factor clave que permite a las personas que lo mantienen, alcanzar unos 
niveles de autoconfianza, seguridad, da recursos de intercambio, limita las dependencias 
de los otros, desarrolla recursos propios inhibidos y coloca a la persona en un proceso 
de re-conocimiento y le permite establecer vínculos sociales de derechos y deberes con 
la sociedad. 
La actividad laboral no debe de ser solamente una transacción de recursos económicos 
para obtener plusvalías sino una fuente de relaciones identificatorias entre las personas y 
una red de relaciones sociales normalizadas y socializantes que garanticen cualquier 
proceso de integración social. De ahí que el trabajo y el empeño que se ha producido 
desde el sector de la inserción social,  siempre ha estado orientado a conseguir un 
equilibrio entre las necesidades sociales de los colectivos en situación de exclusión 
social y las oportunidades que el mercado nos ha ido proporcionando. 
La aparición de Cláusulas Sociales, representan un esfuerzo de imaginación colectiva 
para proponer las condiciones idóneas que faciliten la creación de empresas sociales en 
un ámbito local, lugar donde se localiza y radica el sujeto en situación de exclusión, y 
que puedan desarrollar actividades mercantiles y económicas con un resultado positivo 
en cuanto a la recuperación de su actividad como ciudadano. Hemos comentado que nos 
estamos refiriendo, entre las diferentes concepciones de cláusulas sociales a las que se 
están debatiendo en la U.E. 
Hoy la situación laboral, después de 20 años, sigue siendo negativa en lo referente a la 
creación de empleo en la lucha contra la exclusión social, pues el desempleo en el sector 
de las personas con discapacidad alcanza el 68% y en el de las personas de exclusión 
social es todavía superior. 
Se han realizado diferentes estudios del coste que supone, a nivel económico y social, 
que una persona se encuentre en exclusión social frente a la misma persona en situación 
activa de trabajo, aunque sea en el empleo protegido. El resultado es que se produce un 
ahorro económico y una mejor calidad de vida, tanto para el sujeto en concreto como 
para su familia, que cuantificándolo da un promedio de 12.000 ¼�� 
Desde otro punto de vista, VH�UHFXSHUDQ�DFWLYRV� VRFLDOHV�� VRFLHWDULRV�\� HFRQyPLFRV� 
todos ellos importantes: Los activos sociales se consiguen mediante la incorporación de 
un sujeto en exclusión en su comunidad a la misma; los societarios en tanto que el 
sujeto participa de una actividad empresarial que le permite encontrar una reorientación 
a su vida y los activos económicos se han señalado anteriormente.  
 



Ya hemos señalado la situación difícil que el sector del Mercado Protegido tiene en 
estos momentos en cuanto a su sostenibilidad, dadas las amenazas que el Mercado 
Global está produciendo en los países y los sectores más débiles de nuestra sociedad. En 
concreto la realidad de nuestros centros especiales de empleo, son más que bien puntos 
débiles para alcanzar un nivel de equilibrio económico.Los motivos para ello son, entre 
otros:  

• Un número elevado de c.e.e. de reducidas dimensiones 
• Competencias internas, externas  
• Diferentes concepciones entre centros con o sin ánimo de lucro 
• Falta de un criterio de valoración del riesgo de empleabilidad de las personas 

con discapacidades 
• Baja especialización en los productos y servicios así como en el volumen 
• Monoclientelismo abrumador 
• Dependencia de las subvenciones graciables 
• Sobreprotección familiar de los trabajadores 
• Baja estabilidad en los trabajos 
• Unos restrictivos convenios colectivos  
• Elevado absentismo laboral 
• Nuevos competidores como las empresas de inserción 
• Escasa incorporación de nuevas tecnologías 
• Difícil visibilidad en lo mercantil 

�
Por estos motivos y planteándonos el concepto del ³5HWRUQR´� del ahorro de gasto 
económico y social que se produce mediante la inserción por lo económico, así como la 
defensa de los derechos sociales de la igualdad de oportunidades en nuestro Estado del 
Bienestar de los colectivos de exclusión social y en concreto de las personas con 
discapacidades, y teniendo en cuenta que las Administraciones Públicas, son los 
primeros compradores de servicios y de productos, y que además son las que deben de 
proponer planes de actuación social, que favorezca la inserción social de los grupos más 
débiles, las Cláusulas Sociales, se revelan como una estrategia para aplicar políticas 
activas de creación de empleo, mediante la promoción de empresas sociales, en el 
mercado protegido, que faciliten el acceso al mercado a colectivos de exclusión social. 
 
&RPXQLFDFLyQ�LQWHUSUHWDWLYD�GH�OD�&RPLVLyQ�
 
El Documento COM (2001) 566, está destinado a explicitar las posibilidades que la 
normativa comunitaria, aplicable a la contratación pública, facilita una incorporación de 
los aspectos sociales a estos contratos públicos, señalando las posibilidades para ser 
tomados en consideración y en qué medida los aspectos sociales. 
Realizando un resumen-extracto de cada uno de los puntos de esta Comunicación, 
podemos resaltar los siguientes: 

• Los poderes públicos adjudicadores, al definir los productos o servicios que 
desean adquirir, pueden optar por por los que se ajusten a sus preocupaciones 
sociales, siempre que no de lugar a un acceso restringido. 

• Las Directivas permiten excluir a cualquier licitador que no esté al corriente de 
pago de las cotizaciones de la seguridad social, según las disposiciones legales 
del país del poder adjudicador 



• Las Directivas permiten excluir a cualquier licitador que haya sido condenado en 
sentencia firme por cualquier delito que afecte a su moralidad profesional o que 
haya cometido falta grave en materia profesional. 

• Si el contrato requiere aptitudes específicas en materia social, es lícito exigir una 
experiencia concreta como criterio de capacidad y conocimientos técnicos para 
demostrar la solvencia de los candidatos 

• A efecto de la adjudicación a la oferta económica más ventajosa, las Directivas 
exigen que se indique en el pliego de condiciones, los criterios que tiene previsto 
aplicar. Para determinar la oferta económicamente más ventajosa, se pueden 
utilizar criterios que integren aspectos sociales, cuando estos comporten para el 
poder adjudicador una ventaja económica ligada al producto o servicio objeto 
del contrato. 

• Una posible forma de fomentar la persecución de objetivos sociales es la 
aplicación de cláusulas contractuales o “condiciones de ejecución del contrato”, 
siempre que esta se ajuste al Derecho comunitario. Como ejemplo de 
condiciones particulares adicionales que se pueden imponer al titular del 
contrato, atendiendo a objetivos de carácter social, son las siguientes: 

1. la obligación de dar trabajo a desempleados 
2. la obligación de aplicar medidas destinadas  a promover la igualdad de 

oportunidades 
3. la obligación de respetar en lo esencial las disposiciones de los convenios 

fundamentales de la OIT. 
4. la obligación de contratar, con vistas a la ejecución del contrato, a un 

número de personas con discapacidades superior al exigido por la 
legislación nacional del estado miembro de la ejecución del contrato. 

 
 
  
$JHQGD�GH�3ROtWLFD�6RFLDO������±�������3URSXHVWDV�GH�OD�3ODWDIRUPD��
�
����6(&725�'(�/$�&2175$7$&,Ï1�3Ò%/,&$��
Los gobiernos y poderes públicos invierten cantidades sustanciales de dinero cada año 
en una serie de bienes y servicios – en toda la Unión Europea se alcanza el 16 % del 
PIB, o 1.500 milliardos de euros al año. Este dinero representa un importe considerable 
que, si se canaliza adecuadamente, puede contribuir a la consecución de objetivos 
sociales, medioambientales y éticos. Por consiguiente, el sector de la contratación 
pública constituye una manera esencial de invertir fondos públicos para apoyar 
objetivos sociales, acceso a los derechos fundamentales y desarrollo sostenible. 
 La DG EMPL trabajará conjuntamente con la DG MARKT con el fin de elaborar unas 
orientaciones con el fin de proporcionar una serie de consideraciones a las entidades 
contratantes en materia de actividades de suministro, de conformidad con las directivas 
europeas sobre contratación pública. Dichas orientaciones se elaborarán gracias a la 
participación de interlocutores pertinentes en el ámbito social, entre otros de la sociedad 
civil.  
La DG EMPL dará un nuevo impulso para crear una guía interna a la Comisión sobre 
contratación pública sostenible en las Instituciones Europeas. Dicha DG garantizará 
asimismo que se presta una atención suficiente a los aspectos sociales de la contratación 
pública, y que la guía se elabora con la participación de interlocutores pertinentes, entre 
otros de la sociedad civil.  
.  



Numerosos son los ejemplos de aplicación de Cláusulas Sociales en los contratos de las 
administraciones públicas. Estas actitudes de discriminación positiva, las encontramos 
en países con legislación estatal como Italia con la contratación obligada a las 
cooperativas de tipo “B”, o como en Francia la contratación reservada a los CATs o a 
las Empresas de Inserción, o como en España la Lismi con la contratación del 2%, o 
determinadas condiciones en diferentes comunidades autonómicas o ayuntamientos. La 
realidad dista bastante de la obligación de cumplimiento de las diferentes legislaciones. 
Es en la dimensión local en donde podemos atender mejor estas condiciones y solo si 
detrás tenemos un sector fuerte y en condiciones de pactar las condiciones necesarias, 
como lo hacen todos los sectores económicos, pero preparado para crear y atender el 
volumen de activos y de recursos que serán necesarios para alcanzar una competitividad 
y una eficacia del siglo XXI. 
 
  
Como  ejemplo de legislación de aplicación de Cláusulas Sociales, aporto una ley de 
Cataluña de contratos menores y un informe de OD�-XQWD�&RQVXOWLYD�GH�&RQWUDWDFLyQ. 
 
&/$868/$6�62&,$/(6�
�
Generalitat de Catalunya 
Departamento de  Economía y  Finanzas 
-XQWD�&RQVXOWLYD�GH��&RQWUDWDFLyQ�$GPLQLVWUDWLYD�
�
5HFRPHQGDFLyQ���������GH����GH��DEULO����GH��OD�&RPLVLyQ�3HUPDQHQWH�GH��OD��-XQWD�
&RQVXOWLYD�GH�&RQWUDWDFLyQ�$GPLQLVWUDWLYD�
Asunto: FOiXVXODV�VRFLDOHV�HQ�OD��FRQWUDWDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��
La Secretaria General del Departamento de Trabajo solicitó un informe de este órgano 
consultivo sobre la  cuestión que acto seguido se reproduce: 
�
³'H�DFXHUGR�FRQ�HO�TXH�SUHYp�HO�DUWtFXOR���GHO�'HFUHWR�����������GH����GH��GLFLHPEUH��
GH� � UHHVWUXFWXUDFLyQ�GH� � OD� � -XQWD�&RQVXOWLYD�GH� �&RQWUDWDFLyQ�$GPLQLVWUDWLYD�GH� � OD�
*HQHUDOLWDW�GH��&DWDOXQ\D�VROLFLWy�TXH�HVWH�yUJDQR�FRQVXOWLYR�HPLWD�LQIRUPH�HQ�UHODFLyQ�
FRQ� OD� � LQWURGXFFLyQ� GH� � XQD� FOiXVXOD� VRFLDO� HQ� ORV� SOLHJXHV� GH� � FOiXVXODV�
DGPLQLVWUDWLYDV�SDUWLFXODUHV�GH�ORV�FRQWUDWRV�DGPLQLVWUDWLYRV��HQ�HO�VHQWLGR�GH��SUHYHU�
TXH�HQ�ORV�SURFHGLPLHQWRV�GH�DGMXGLFDFLyQ�SRU�FRQFXUVR��HQ�VXSXHVWR�GH��LJXDOGDG�GH��
SURSRVLFLRQHV�� VH� GDUi� SUHIHUHQFLD� D� ODV� HPSUHVDV� TXH� FRQWUDWHQ� LQGHILQLGDPHQWH�
SHUVRQDV�FRQ�GLILFXOWDGHV�GH��LQVHUFLyQ�ODERUDO��\��HQ�HO�VXSXHVWR�GH�TXH�HVWR�QR�IXHUD�
SRVLEOH�� RWURV� DOWHUQDWLYDV� TXH� IDYRUH]FDQ� OD� FRQWUDWDFLyQ� GH� HVWDV� SHUVRQDV� FRQ�
GLILFXOWDGHV� GH� � LQVHUFLyQ� ODERUDO�� PHGLDQWH� OD� LQFOXVLyQ� GH� DOJXQD� SUHYLVLyQ� HQ� HO�
SURFHGLPLHQWR�GH��FRQWUDWDFLyQ��
$��HVWRV�HIHFWRV��DGMXQWR�FRSLD�GHO�$FXHUGR�GHO�*RELHUQR�GH��OD�*HQHUDOLWDW�GH�����GH��
PD\R�GH�������SRU�HO�FXDO�ORV�GHSDUWDPHQWRV�GH��OD��$GPLQLVWUDFLyQ�GH��OD�*HQHUDOLWDW�
LQFRUSRUDUtDQ� HQ� ORV� SOLHJXHV� XQ� FULWHULR� FRPSOHPHQWDULR� GH� � SUHIHUHQFLD� HQ� OD��
DGMXGLFDFLyQ� SRU� FRQFXUVR� GH� ORV� FRQWUDWRV� GH� � REUDV�� FXDQGR� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV� OR�
SHUPLWLHUDQ�� SRU� DTXHOORV� OLFLWDGRUHV� TXH� VH� FRPSURPHWLHUDQ� D� FRODERUDU� DO� GDU�
RFXSDFLyQ�D��WUDEDMDGRUHV�FRQ�GLILFXOWDGHV�GH��LQVHUFLyQ�ODERUDO��\��QRWD�UHODWLYD�D��OD��
LQFOXVLyQ�GH��OD��FOiXVXOD�VRFLDO�HQ�ORV�SOLHJXHV�HODERUDGD�SRU�OD��$VHVRUtD�-XUtGLFD�GHO�
'HSDUWDPHQWR�GH��7UDEDMR�´�
 



Se acompaña copia del acuerdo del Gobierno de  la Generalitat de  fecha 26 de  mayo de 
1998 sobre la incorporación en los pliegues de cláusulas administrativas particulares de  
un criterio de  preferencia en la adjudicación de determinados contratos administrativos 
de  obras, así como una nota de la subdirectora general de la Asesoría Jurídica del 
Departamento de  Trabajo sobre el asunto de  referencia. 
De acuerdo con las funciones que establece el artículo 11.3 del Decreto 376/1996, de  2 
de diciembre de reestructuración de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa 
de la Generalitat de Catalunya, es procedente que la Comisión Permanente emita una  
Recomendación en base a  las siguientes: 
�
�
�
&216,'(5$&,21(6�-85Ë',&$6�
���/RV�SODQWHDPLHQWRV�GH��OD��&RPLVLyQ�(XURSHD�VREUH�ODV�FOiXVXODV�VRFLDOHV�HQ�
OD��FRQWUDWDFLyQ�S~EOLFD�
Tenemos que distinguir entre las comunicaciones y  las directivas aprobadas por la  
Comisión Europea y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad 
Europea. 
La Comisión Europea, en la Comunicación de 22 de septiembre de 1989 titulada 
“Contratación Pública. Aspectos regionales y sociales” COMO(89) 400 final, publicada 
en el Diario Oficial de  las Comunidades Europeas (DOCE) serie C, número 311, hizo 
una reflexión, entre otras cuestiones, sobre las condiciones contractuales no 
discriminatorias. Estas reflexiones se  formulaban en relación directa con la, a  las 
horas, recientemente dictada sentencia del Tribunal de  Justicia de  la Comunidad 
Europea en el asunto 31/87, Gebroeders Beentjes BV y  Países Bajos. 
Esta Comunicación contiene unas reflexiones en el apartado 43 y siguientes que 
consideramos de  gran  interés reproducir literalmente: 
�
³,9�����&RQGLFLRQHV�FRQWUDFWXDOHV�QR�GLVFULPLQDWRULDV�
���� 2WUR� SRVLEOH� PHGLR� GH� � IDYRUHFHU� HO� SOHQR� DSURYHFKDPLHQWR� GH� ORV� UHFXUVRV�
HFRQyPLFRV� GLVSRQLEOHV� SRGUtD� GHULYDUVH� GH� � OD� � XWLOL]DFLyQ� GH� � FRQGLFLRQDV�
FRQWUDFWXDOHV�QR�GLVFULPLQDWRULDV��
����(Q�XQ�UHFLHQWH�DVXQWR���������*HEURHGHUV�%HHQWMHV�%9�\�3DtVHV�%DMRV���VH�VROLFLWy�DO�
7ULEXQDO� GH� � -XVWLFLD� TXH� GLFWDPLQDUD� VL� OD� � LQFOXVLyQ� GH� � XQD� FRQGLFLyQ� D� � OD��
DGMXGLFDFLyQ� GH� � XQ� FRQWUDWR� GH� � REUD� S~EOLFD�� FRQ� DUUHJOR� D� OD� FXDO� VH� H[LJtD� DO�
FRQWUDWLVWD�TXH�FRQWUDWDUD�D��XQ�GHWHUPLQDGR�Q~PHUR�GH�WUDEDMDGRUHV�HQ�SDUR�GXUDQWH�
ODUJR�WLHPSR�H�LQVFULWRV�HQ�XQD�RILFLQD�UHJLRQDO�GH��HPSOHR��UHVXOWD�FRPSDWLEOH�FRQ�HO�
'HUHFKR�FRPXQLWDULR��(O�7ULEXQDO�VH�SURQXQFLy�HQ�HO�VHQWLGR�GH��TXH�WDO�FRQGLFLyQ�HUD�
FRPSDWLEOH�FRQ��OD��'LUHFWLYD�VREUH�REUDV�S~EOLFDV�����������DXQ�FXDQGR�VH�UHFRUGDED�
OD��REOLJDFLyQ�GH��WHQHU�HQ�FXHQWD�ODV�GLVSRVLFLRQHV�GHO�7UDWDGR��VREUH�WRGR�ODV�UHODWLYDV�
D��OD��OLEHUWDG�GH��SUHVWDFLyQ�GH��VHUYLFLRV��D��OD��OLEHUWDG�GH��HVWDEOHFLPLHQWR�\�D��OD��QR�
GLVFULPLQDFLyQ�SRU�PRWLYRV�GH��QDFLRQDOLGDG��(O�7ULEXQDO�UHHQYLy�HO�DVXQWR�DO�7ULEXQDO�
QDFLRQDO�SDUD�TXH�pVWH�GHWHUPLQDVH�VL�HVD�FOiXVXOD�FRQFUHWD�HUD��D��OD��OX]�GH��WRGDV�ODV�
FLUFXQVWDQFLDV��FRPSDWLEOH�FRQR�HO�7UDWDGR��
����(VWD�VHQWHQFLD�SODQWHD�GLYHUVDV�FXHVWLRQHV�GH��LQWHUpV��
- ¢KXELHUD�UHVXOWDGR�OHJtWLPR�LQFOXLU�GLFKD�FRQGLFLyQ�FRQR�XQ�REMHWLYR�GLVWLQWR�GHO�GH��
OD��UHGXFFLyQ�GHO�GHVHPSOHR�GH�ODUJD�GXUDFLyQ"���FDVR�DILUPDWLYR��¢D��FXiOHV"�
- ¢FXiOHV�VHUtDQ�ORV�OtPLWHV�D��OD�LQFOXVLyQ�GH�GLFKD�FRQGLFLyQ"�
- ¢UHVXOWDUtDQ�HVWDV�FRQGLFLRQHV�~WLOHV�D�HIHFWRV�GH�LQVWUXPHQWRV�GH�SROtWLFD�UHJLRQDO"�
�



D��2EMHWLYRV�OHJtWLPRV�GH��ODV�FRQGLFLRQHV�FRQWUDFWXDOHV�
���� $XQTXH� HO� DVXQWR�%HHQWMHV� DIHFWDED�DO� GHVHPSOHR� GH� � ODUJD� GXUDFLyQ�� QR� SDUHFH�
KDEHU� PRWLYR� SDUD� VRVWHQHU� TXH� REMHWLYRV� GLVWLQWRV� QR� SXGLHUDQ� FRQVLGHUDUVH�
FRPSUHQGLGRV�HQ� ORV�SRGHUHV�GLVFUHFLRQDOHV�TXH�UHFRQRFH�D� ORV�(VWDGRV�PLHPEURV� OD��
'LUHFWLYD���������+D\�RWURV�WLSRV�GH��GHVHPSOHR��SRU�HMHPSOR��HO�MXYHQLO��TXH�SRGUtDQ�
FRQVWLWXLU� XQ� REMHWLYR� LJXDOPHQWH� OHJtWLPR�� OR� PLVPR� FDEUtD� DILUPDU� GH� � XQD� DPSOtD�
JDPD�GH� �FXHVWLRQHV�VRFLDOHV��HQWUH�HOODV�� OD� � IRUPDFLyQ�SURIHVLRQDO�� OD� � VDQLGDG�\� OD��
VHJXULGDG�ODERUDOHV��ODV�UHODFLRQHV�ODERUDOHV�\�OD��VXSUHVLyQ�GH��OD�GLVFULPLQDFLyQ�SRU�
PRWLYRV� GH� UD]D� \� UHOLJLyQ�R� GH� VH[R��/DV�GLUHFWLYDV�GH� � FRQWUDWDFLyQ�QL� SURKtEHQ�QL�
DXWRUL]DQ�H[SUHVDPHQWH�D�ORV�(VWDGRV�PLHPEURV�TXH�UHJXODQ�ODV�FXHVWLRQHV�UHODWLYDV�D�
HVWRV� iPELWRV�� (Q� FRQVHFXHQFLD�� WDQWR� DTXpOORV� FRPR� ORV� RUJDQLVPRV� FRQWUDWDQWHV�
HVWDUtDQ� HQ� OLEHUWDG�� FRQR� DUUHJOR� DO� 'HUHFKR� FRPXQLWDULR�� SDUD� FHQWUDUVH� HQ� HVRV�
REMHWLYRV��VLHPSUH�TXH�UHVSHWDUDQ�ODV�GLVSRVLFLRQHV�GH��ODV�GLUHFWLYDV�\�ORV�OtPLWHV�GHO�
7UDWDGR�� 'H� � HOOR� WDPELpQ� VH� GHGXFH� TXH�� FRQIRUPH� DO� 'HUHFKR� FRPXQLWDULR�� ORV�
(VWDGRV� PLHPEURV� VRQ� D� VX� YH]� OLEUHV� GH� OLPLWDU� ODV� SRVLELOLGDGHV� GH� � TXH� ORV�
RUJDQLVPRV�GH��FRQWUDWDFLyQ�VH�FHQWUDQ�HQ�REMHWLYRV�GH��HVWH�WLSR��
�
�
�
E��/tPLWHV�D��OD��DSOLFDFLyQ�GH��FRQGLFLRQDV�FRQWUDFWXDOHV�
����(O� WULEXQDO�GH� � -XVWLFLD� HVWDEOHFLy�XQD�GLVWLQFLyQ�HQWUH� FRQGLFLRQHV�FRQWUDFWXDOHV�
UHODWLYDV� DO� GHVHPSOHR�GH� ODUJD�GXUDFLyQ��PLHGR�XQ� ODGR��\�FULWHULRV�GH� VHOHFFLyQ�GH��
HPSUHVDV�\�GH��DGMXGLFDFLyQ�GH��FRQWUDWRV��PLHGR�RWUR��/DV�SULPHUDV�QR�VRQ�UHOHYDQWHV�
D��OD��KRUD�GH��DQDOL]DU�OD��FDSDFLGDG�WpFQLFD��HFRQyPLFD�\�ILQDQFLHUD�GH��ORV�FDQGLGDWRV�
SDUD�TXLWDU� D� � TXHSR� ORV� WUDEDMRV�� WDPSRFR� IRUPDQ� SDUWH� GH� � ORV� FULWHULRV� DSOLFDGRV�
PLHGR�ORV�RUJDQLVPRV�GH��FRQWUDWDFLyQ�SDUD�GHFLGLU�D�TXLpQ�DGMXGLFDU�HO�FRQWUDWR��6H�
WUDWD�WDQ�VyOR�GH��REOLJDFLRQHV�TXH�OD��HPSUHVD�DGMXGLFDWDULD�WLHQH�TXH�DFHSWDU��
���� 1R� REVWDQWH�� HQ� DOJXQRV� FDVRV�� ODV� FRQGLFLRQHV� FRQWUDFWXDOHV� SXHGHQ� DIHFWDU� D��
FXHVWLRQHV� UHODWLYDV� D� � ORV� FULWHULRV�GH� � VHOHFFLyQ�R� � LPSRUWDQWHV� � OR�PRPHQWR�GH� � OD��
DGMXGLFDFLyQ�� 3RU� HMHPSOR�� VL� OD� GLVSRVLFLyQ� PLHGR� SDUWH� GH� ORV� FRQFXUVDQWHV� SDUD�
FRQWUDWDU�WUDEDMDGRUHV�ODUJR�WLHPSR�HQ�VLWXDFLyQ�GH��GHVHPSOHR�VH�FRQYLUWLHUD�HQ�XQR�
GH� � ORV� FULWHULRV� SDUD� GHWHUPLQDU� OD� RIHUWD� HFRQyPLFD�PiV� YHQWDMRVD�� DXQ� FXDQGR� OD��
REOLJDFLyQ� GH� � HPSOHDU� HO� Q~PHUR� GH� � WUDEDMDGRUHV� SDUR� LQGLFDGR� HQ� OD� � RIHUWD� VH�
H[SUHVDUD� HQ� IRUPD� GH� � FRQGLFLyQ� FRQWUDFWXDO�� VH� SODQWHDUtDQ� SUREOHPDV� FRQR� HO�
DUWtFXOR� ��� GH� � OD� � 'LUHFWLYD� VREUH� REUDV� S~EOLFDV�� 7RGRV� ORV� ³YDULRV� FULWHULRV´�
RIUHFLGRV�D��PRGR�GH��HPSOHR�HQ�GLFKR�WH[WR�OHJDO�VH�UHILHUHQ�D��FXHVWLRQHV�TXH�DIHFWDQ�
DO�EHQHILFLR�HFRQyPLFR�GH��OD��HQWLGDG�FRQWUDWDQWH�HQ�HO�FRQWH[WR�GHO�FRQWHQLGR�GH��ORV�
FRQWUDWRV� GH� � REUDV� S~EOLFDV� FRQFUHWRV�� /D� � FDSDFLGDG� GHO� FRQFXUVDQWH� GH� � HPSOHDU�
WUDEDMDGRUHV� ODUJR� WLHPSR� HQ� VLWXDFLyQ� GH� � GHVHPSOHR� QR� VXHOH� UHSHUFXWLU� HQ� OR�
EHQHILFLR� HFRQyPLFR� TXH� SXHGH� REWHQHU� GHO� FRQWUDWR� OD� � HQWLGDG� OLFLWDGRUD�� /RV�
EHQHILFLRV�HFRQyPLFRV�TXH�SXHGDQ�REWHQHUVH�PLHGR�HPSOHR��PHGLDQWH�OD��UHGXFFLyQ�GHO�
SDJR�GH��SUHVWDFLRQHV�VRFLDOHV�R��OR�DXPHQWR�GHO�SRGHU�DGTXLVLWLYR�GH��ORV�WUDEDMDGRUHV�
HPSOHDGRV��VRQ�LQGLUHFWRV�\�PiV�ELHQ�DMHQRV�DO�FRQWHQLGR�GHO�SURSLR�FRQWUDWR��$��PHQRV�
TXH� VH� SXGLHUD� GHPRVWUDU� TXH� H[LVWHQ� FLUFXQVWDQFLDV� FRQFUHWDV� HQ� ODV� TXH� OD��
FRQWUDWDFLyQ� GH� WUDEDMDGRUHV� ODUJR� WLHPSR� GHVHPSOHDGRV� SXGLHUD� DXPHQWDU� ORV�
EHQHILFLRV� HFRQyPLFRV�TXH�SXGLHUD�REWHQHU�GHO�FRQWUDWR� OD� � HQWLGDG�FRQWUDWDQWH�� HVWH�
FULWHULR�QR�UHVXOWDUtD�FRPSDWLEOH�FRQR�OD��'LUHFWLYD��OR�PLVPR�FDEH�DILUPDU�GH��RWURV�
FULWHULRV�FDUHQWHV�GH��UHODFLyQ�FRQR�OR�REMHWR�GH��ORV�FRQWUDWRV�FRQFUHWRV��
����0iV� DXQ�� HO� 7ULEXQDO� GH� � -XVWLFLD� VXEUD\y� TXH�� HQ� FXDOTXLHU� FDVR�� ODV� FOiXVXODV�
FRQWUDFWXDOHV� WLHQHQ� TXH� UHVSHWDU� ODV� GLVSRVLFLRQHV� SHUWLQHQWHV� GHO� 'HUHFKR�



FRPXQLWDULR��KDFLHQGR�HVSHFLDO�DOXVLyQ�D��ODV�UHVWULFFLRQHV�GHULYDGDV�GH��ORV�SULQFLSLRV�
GH� � OLEHUWDG�\�GH� � HVWDEOHFLPLHQWR��GH� � OLEHUWDG�GH� �SUHVWDFLyQ�GH� � VHUYLFLRV�\�GH� �QR�
GLVFULPLQDFLyQ� PLHGR� PRWLYRV� GH� � QDFLRQDOLGDG� LQFOXLGRV� HQ� HO� 7UDWDGR�� (Q� HVWH�
FRQWH[WR�� HO� 7ULEXQDO� FRQVLGHUy� TXH� OD� � FRQGLFLyQ� FRQWUDFWXDO� SRGUtDQ� LQIULQJLU� HO�
SULQFLSLR�GH��QR�GLVFULPLQDFLyQ�VL�VyOR�SXGLHUDQ�FXPSOLUOD�ODV�HPSUHVDV�QDFLRQDOHV�R��VL�
VX� FXPSOLPLHQWR� ODV� UHVXOWDVH� PiV� GLItFLO� D� � ODV� HPSUHVDV� H[WUDQMHUDV� TXH� D� � ODV�
QDFLRQDOHV��
����0LHGR�FRQVLJXLHQWH��WRGR�GHSHQGH�HQ�EXHQD�PHGLGD�GH��OD��FRQGLFLyQ�LPSXHVWD�\�GH��
VXV� HIHFWRV� SUiFWLFRV� VREUH� ORV� OLFLWDGRUDV� GH� � RWURV� (VWDGRV� PLHPEURV�� $OJXQRV�
HMHPSORV�SXHGHQ�VHUYLU�SDUD�FODULILFDU�HO�SUREOHPD��
����8QD�FRQGLFLyQ�TXH�YLQLHUD�VHQFLOODPHQWH�D��H[LJLU�DO�DGMXGLFDWDULR�TXH�HPSOHDVH�D��
FLHUWR� Q~PHUR� R� � D� XQ� SRUFHQWDMH� GH� � SDUDGRV� R� � GH� WUDEDMDGRUHV� ODUJR� WLHPSR� HQ�
VLWXDFLyQ�GH��GHVHPSOHR��R��GH�MyYHQHV�GHVHPSOHDGRV�SDUD�OD��HMHFXFLyQ�GH��ODV�REUDV�
S~EOLFDV� FRQWUDWDGDV� QR� SDUHFHUtD� UHVXOWDU� GLVFULPLQDWRULD� FRQR� UHVSHWR� D� � ORV�
OLFLWDGRUDV�GH��RWURV�(VWDGRV�PLHPEURV��7RGRV�HOORV��QDFLRQDOHV�R��H[WUDQMHURV��HVWDUtDQ�
REOLJDGRV� D� � FRQWUDWDU� D� � SHUVRQDV� � OR� SDUR� \� WRGRV� HOORV� WHQGUtDQ� ODV� PLVPDV�
RSRUWXQLGDGHV��\�GLILFXOWDGDV��SDUD�KDFHUOR��
����6LQ�HPEDUJR��XQD�FOiXVXOD�TXH�H[LJLHUD�DO�DGMXGLFDWDULR�HPSOHDU�D��XQ�GHWHUPLQDGR�
Q~PHUR� GH� � UHVLGHQWHV� HQ� OD� � ]RQD� GH� � TXH� VH� WUDWDUD� UHVXOWDUtD�� D� VLPSOH� YLVWD��
GLVFULPLQDWRULD�� 0X\� SUREDEOHPHQWH� ODV� HPSUHVDV� ORFDOHV� HVWDUtDQ� \D� HPSOHDQGR� D��
UHVLGHQWHV�GH��OD��]RQD�\��HQ�FXDOTXLHU�FDVR��FRQRFHUtDQ�D��IRQGR�HO�PHUFDGR�ORFDO�GH��
PDQGR�GH��REUD��$��ODV�HPSUHVDV�GH��RWUDV�ORFDOLGDGHV�\��VREUH�WRGR��D��RWURV�(VWDGRV�
PLHPEURV�ODV�UHVXOWDUtD�PXFKR�PiV�GLItFLO�HPSOHDU�D��UHVLGHQWHV�\�WHQGUtDQ�TXH�VRQGHDU�
HO�PHUFDGR�ODERUDO�GH��OD��]RQD�D�SDUWLU�GH��FHUR��3RU�FRQVLJXLHQWH��FRUUHUtDQ�HO�ULHVJR�
GH��YHUVR�HQ�VLWXDFLyQ�GH��GHVYHQWDMD��
���� (QWUH� DPERV� H[WUHPRV� VH� GDUtDQ� RWUDV� VLWXDFLRQHV� TXH� H[LJLUtDQ� XQ�DQiOLVLV�PX\�
GHWHQLGR�� 0LHGR� HMHPSOR�� OD� � H[LJHQFLD� GH� � TXH� HO� DGMXGLFDWDULR� FRQWUDWH� XQ�
GHWHUPLQDGR�Q~PHUR�R� � XQ� SRUFHQWDMH� GH� � WUDEDMDGRUHV� ODUJR� WLHPSR�HQ�VLWXDFLyQ�GH��
GHVHPSOHR�H�LQVFULWRV�HQ�OD��RILFLQD�GH��HPSOHR�GH�OD�]RQD�FOiXVXOD�VHPHMDQWH�D�OD�TXH�
GLR�OXJDU�DO�DVXQWR�%HHQWMHV��SODQWHDUtD�OD��FXHVWLyQ�GH��VL�VX�FXPSOLPLHQWR�OH�UHVXOWDUtD�
PiV�IiFLO�D��ODV�HPSUHVDV�ORFDOHV�TXH�D�ODV�GH�RWURV�OXJDUHV��/D�UHVSXHVWD�VHUtD�QHJDWLYD�
VL� ODV�DXWRULGDGHV�VH�FRPSURPHWLHUDQ�D��IDFLOLWDU�OD�PDQGR�GH�REUD�SHUWLQHQWH��PLHGR�
HMHPSOR�� D� WUDYpV� GH� � XQD� RILFLQD� GH� HPSOHR�� 6L� VH� DFWXDVH� FRQIRUPR� D� ORV� OODQXUDV�
FLWDGRV�HQ� OD� �QRUPDWLYD�VREUH� IRQGRV�HVWUXFWXUDOHV�R� �HQ�HO�FRQWH[WR�GH�XQ�SUR\HFWR�
ILQDQFLDGR�PHGLDQWH�XQD�D\XGD�QRWLILFDGD�HQ�OD��&RPLVLyQ��HO�KHFKR�GH��TXH�HO�SODQ�R�OD�
D\XGD�VH�H[DPLQDVHQ�D�QLYHO�FRPXQLWDULR�\�QR�VH�SODQWHDVH�REMHFLyQ�DOJXQD�LPSOLFDUtD�
TXH�OD�&RPLVLyQ�ORV�KDEUtD�FRQVLGHUDGR�QR�GLVFULPLQDWRULRV��D�QR�VHU�TXH�VXUJLHVH�XQ�
IDFWRU�FRQFUHWR�TXH�QR�VH�KXELHUD�DGYHUWLGR�DQWHULRUPHQWH�H�LQFOLQDVH�OD��EDODQ]D�HQ�HO�
RWUR�VHQWLGR��
����6H�SUHFLVR�DQDOL]DU�RWUD�GLPHQVLyQ�GHO�SUREOHPD��(Q�HO�DVXQWR�%HHQWMHV��HO�7ULEXQDO�
GH��-XVWLFLD�VH�OLPLWy�D��H[DPLQDU�VL�OD�FRQGLFLyQ�SRGtD�UHVXOWDU�GLVFULPLQDWRULD�IUHQWH�D��
FRQWUDWLVWDV�H[WHUQRV��1R�REVWDQWH��WDPELpQ�SXHGH�H[LVWLU�GLVFULPLQDFLyQ�IUHQWH�D��RWURV�
WUDEDMDGRUHV� FRPXQLWDULRV�� \� ORV� GLVWLQWRV� FDVRV�GHEHQ�DQDOL]DUVH� WDPELpQ�GHVGH�HVWH�
SXQWR�GH��YLVWD��
���� $Vt�� VHJ~Q� OD� QRUPDWLYD� HQ� YLJRU�� SDUHFH� HYLGHQWH� TXH� OD� FRPSDWLELOLGDG� GH� � ODV�
FRQGLFLRQHV� FRQWUDFWXDOHV� FRQR� HO� 'HUHFKR� FRPXQLWDULR� H[LJH� XQ� DQiOLVLV�
LQGLYLGXDOL]DGR�� 7DO� DILUPDFLyQ� VH� H[WHQVLYD� QR� VyOR� D� ODV� FOiXVXODV� UHODWLYDV� DO�
GHVHPSOHR��VLQR�D��FXDOHVTXLHUD�RWURV�iPELWRV�TXH�SXGLHUD�LPDJLQDUVH��
����0LHGR�HMHPSOR��HQ�OR�iPELWR�GH��OD��IRUPDFLyQ��OD��H[LJHQFLD�GH��TXH�ODV�HPSUHVDV�
FRQWUDWHQ� D� XQ� GHWHUPLQDGR� Q~PHUR� R� SURSRUFLyQ� GH� SHUVRQDV� SURFHGHQWHV�



H[FOXVLYDPHQWH� GH� � ORV� SURJUDPDV� QDFLRQDOHV� GH� � IRUPDFLyQ� SDUHFHUtD� UHVXOWDU�
GLVFULPLQDWRULD�IUHQWH�D��ORV�SDUWLFLSDQWHV�HQ�SURJUDPDV�HTXLYDOHQWHV�GH��RWURV�(VWDGRV�
PLHPEURV��PLHGR� OR� TXH� QR� UHVXOWDUtD� DGPLVLEOH��0LHGR�RWUR� ODGR�� OD� � REOLJDFLyQ� GH��
HPSOHDU�WUDEDMDGRUHV�SURFHGHQWHV�GH�FXUVRV�GH�IRUPDFLyQ��VLQ�GLVWLQFLyQ�DOJXQD�FRQR�
UHVSHWR�D�VX�QDFLRQDOLGDG��QR�SDUHFHUtD�SODQWHDU�SUREOHPD�DOJXQR��
����(Q�OR�iPELWR�GH��OD��LJXDOGDG�GH��RSRUWXQLGDGHV��OD��REOLJDFLyQ�GH��FRQWUDWDU�D��XQ�
GHWHUPLQDGR�Q~PHUR�R��SURSRUFLyQ�GH��PXMHUHV�R��SHUVRQDV�GH��RWUDV�FDWHJRUtDV��FRQR�
LQGHSHQGHQFLD� GH� VX� QDFLRQDOLGDG�� QR� SDUHFHUtD� SODQWHDU� SUREOHPDV�� DXQ� FXDQGR� VX�
HQMXLFLDPLHQWR�GHILQLWLYR�GH��SHQGHUtD�QHFHVDULDPHQWH�GH��OD��YDORUDFLyQ�GH��WRGRV�ORV�
GDWRV�SHUWLQHQWHV�GH��FDGD�FDVR�FRQFUHWR��
���� /R� PLVPR� FDEUtD� DILUPDU� GH� � ODV� FOiXVXODV� GHVWLQDGDV� D� � JDUDQWL]DU� TXH� ODV�
HPSUHVDV� UHVSHWDQ� ODV� FRQGLFLRQDV� GH� HPSOHR� SUHYDOHQWHV� FXDQGR� WUDEDMHQ� HQ�
ORFDOLGDGHV� FRQFUHWDV�� 7RGDV� ODV� HPSUHVDV�� ORFDOHV�� QDFLRQDOHV� R� � GH� RWURV� (VWDGRV�
PLHPEURV�� UHFLELUiQ� XQR� WUDWDPLHQWR� HTXLWDWLYR�� QL� ODV� ILUPDV� QL� ORV� WUDEDMDGRUHV�
H[WUDQMHURV�TXHGDUtDQ�HQ�VLWXDFLyQ�GH��GHVYHQWDMD�IUHQWH�D��ORV�QDWLYRV�GH��ORV�(VWDGRV�
PLHPEURV� GH� � TXH� VH� WUDWDVH�� 1R� REVWDQWH�� OR� UHTXLVLWR� GH� � TXH� WRGDV� ODV� SHUVRQDV�
HPSOHDGDV�HQ�OD��HMHFXFLyQ�GHO�FRQWUDWR�GLVIUXWHQ�GH��ODV�FRQGLFLRQHV�ODERUDOHV�SURSLDV�
GH� � OD� � ORFDOLGDG� SRGUtD� SODQWHDU� SUREOHPDV� VL� VH� SUHWHQGLHVH� DSOLFDUOR� DVLPLVPR� D��
SHUVRQDV�HQ�RWURV�(VWDGRV�PLHPEURV��$XQ�FXDQGR�VH� WUDWH�GH�REUDV�S~EOLFDV��FDEH� OD�
SRVLELOLGDG� GH� TXH� DOJXQDV� SHUVRQDV� GHGLFDGDV� D� OD� HMHFXFLyQ� GHO� FRQWUDWR� WUDEDMHQ�
IXHUD�GHO� WHUULWRULR�GHO�(VWDGR�GHO�RUJDQLVPRV�FRQWUDWDQWH�� VLWXDFLyQ�D~Q�PiV�FRP~Q�
FXDQGR� VH� WUDWD� GH� � FRQWUDWRV� S~EOLFRV� GH� � VXPLQLVWUR�� 5HVXOWDUtD� GLItFLO� MXVWLILFDU� OD��
DGPLVLyQ� GH� � UHTXLVLWRV� TXH� SHUPLWLUtDQ� D� � ORV� RUJDQLVPRV� QDFLRQDOHV� FRQWUDWDQWHV�
³H[SRUWDU´� FRQGLFLRQDV� GH� � WUDEDMR� ORFDOHV� D� � RWURV� (VWDGRV�PLHPEURV�� \D� TXH� HOOR�
SURYRFDUtD� FRQIOLFWRV� LQWROHUDEOHV� OHJLVODWLYRV� \� DGPLQLVWUDWLYRV� \� HOLPLQDUtD�
LPSRUWDQWHV�IDFWRUHV�GH��ODV�YHQWDMDV�FRPSDUDWLYDV�GH��TXH�GLVIUXWDQ�HQ�ODV�HPSUHVDV�GH��
(VWDGRV�FRQR�FXHVWDV�GH��PDQGR�GH��REUD�LQIHULRUHV���FRQFUHWR��ODV�GH��UHJLRQHV�PHQRV�
IDYRUHFLGDV�� (O� 7ULEXQDO� GH� � -XVWLFLD� QR� H[DPLQy� HVWD� FXHVWLyQ� HQ� VX� VHQWHQFLD� GHO�
DVXQWR�%HHQWMHV��PLHGR� OR�TXH�GHEH�REUDUVH�FRQ�FDXWHOD�DQWHV�GH� �H[WUDHU�FRQFOXVLyQ�
DOJXQD�D��HVWH�UHVSHWR��
���� (Q� UHVXPHQ�� OD� � MXULVSUXGHQFLD� GHO� 7ULEXQDO� GH� -XVWLFLD� HQ� HO� DVXQWR� %HHQWMHV�
LQWURGXFH� XQD� WULSOH� OLPLWDFLyQ� D� � OD� � SRVLELOLGDG� GH� � LQFOXVLyQ� GH� � FOiXVXODV�
FRQWUDFWXDOHV��
- 7DOHV�FRQGLFLRQDV�FRQWUDFWXDOHV�GHEHQ�HQWHQGHUVH�FRQ�LQGHSHQGHQFLD�GH�ORV�FULWHULRV�
GH��DGMXGLFDFLyQ�R��GH�OD��YDORUDFLyQ�GH��OD��FDSDFLGDG�GH��ORV�OLFLWDGRUHV�SDUD�TXLWDU�D��
TXHSR�
ORV�WUDEDMRV��
- 'LFKDV� FRQGLFLRQDV� QR� GHEHQ� LQIULQJLU� RWURV� SULQFLSLRV� GHO� 'HUHFKR� FRPXQLWDULR��
HVSHFLDOPHQWH�HO�GHUHFKR�GH��HVWDEOHFLPLHQWR��OD��OLEHUWDG�GH��SUHVWDFLyQ�GH��VHUYLFLRV�\�
OD��QR�GLVFULPLQDFLyQ�PLHGR�PRWLYRV�GH��QDFLRQDOLGDG��HQ�OD��SUiFWLFD��GHEH�HIHFWXDUVH�
XQ�DQiOLVLV�LQGLYLGXDOL]DGR��
- 6yOR� SXHGHQ� DFHSWDUVH� ODV� FRQGLFLRQDV� TXH� SHUVLJDQ� OR� FXPSOLPLHQWR� GH��
GHWHUPLQDGRV�
REMHWLYRV�HQ�HO�WHUULWRULR�GHO�(VWDGR�GHO�RUJDQLVPR�FRQWUDWDQWH��
�
F��¢&RQVWLWX\HQ�HVWDV�FOiXVXODV�XQR�LQVWUXPHQWR�~WLO�GH��DFWXDFLyQ"�
����/D��XWLOLGDG�GH��ODV�SRVLELOLGDGHV�TXH�RIUHFH�OD�VHQWHQFLD�GHO�DVXQWR�%HHQWMHV�FRPR�
LQVWUXPHQWR�GH��DFWXDFLyQ�DSDUHFH�OLPLWDGD�GH��WUHV�IRUPDV��
����(Q�SULPHUR�OXJDU��ODV�SRVLELOLGDGHV�GH��XWLOL]DFLyQ�GH�FRQGLFLRQDV�HVWiQ�PXFKR�PiV�
OLPLWDGDV�OR�iPELWR�GH��ORV�VXPLQLVWURV�TXH�HQ�HO�GH�ODV�REUDV�S~EOLFDV��'DGR�TXH�ORV�



FRQWUDWRV�GH��VXPLQLVWURV�VXHOHQ�HMHFXWDUVH�HQ�EXHQD�PHGLGD�HQ�IiEULFDV��UHVXOWD�GLItFLO�
LPDJLQDU� HQ� TXp� PHGLGD� FDEUtD� DSOLFDU� FRQGLFLRQDV� GH� � FDUiFWHU� VRFLDO� HQ� OD��
DGMXGLFDFLyQ�GH��FRQWUDWRV�GH��VXPLQLVWUR�VLQ�TXH�VH�SURGX]FD�XQD�GLVFULPLQDFLyQ�HQWUH�
SURYHHGRUHV� QDFLRQDOHV� \� H[WUDQMHURV� R� VLQ� WUDWDU� GH� � FRQVHJXLU� REMHWLYRV� IXHUD� GHO�
WHUULWRULR� GHO� (VWDGR� GHO� RUJDQLVPR� FRQWUDWDQWH�� /RV� FRQWUDWRV� GH� � REUDV�� TXH� HQ� VX�
PD\RU�SDUWH�VH�HMHFXWDQ�HQ�HO�WHUULWRULR�GHO�(VWDGR�GHO�RUJDQLVPR�FRQWUDWDQWH��SHUPLWHQ�
PD\RUHV� SRVLELOLGDGHV� GH� � FXPSOLU� ORV� UHTXLVLWRV� HVWDEOHFLGRV� PLHGR� HO� 7ULEXQDO� GH��
-XVWLFLD��
����(Q�VHJXQGR�OXJDU��HO�REMHWLYR�HVHQFLDO�GHO�SURSLR�FRQWUDWR�YLHQH�D��OLPLWDU�DVLPLVPR�
HQ� OD� �SUiFWLFD� OD� �XWLOLGDG�GH� �HVWD�SRVLELOLGDG��(Q�OD� �PD\RU�SDUWH�GH� � ORV�FDVRV��HO�
RUJDQLVPR� FRQWUDWDQWH� TXH� WHQJD� SUHYLVWD� OD� FRQVWUXFFLyQ� GH� XQ� HGLILFLR� R� GH� XQR�
SXHQWH� QRUPDOPHQWH� GHVHDUi� KDFHUOR� GH� � IRUPD� TXH� SXHGD� FRQVHJXLUVH� OD� � PHMRU�
FRQVWUXFFLyQ� GH� � OD� � IRUPD� PiV� HILFD]� \� UHQWDEOH�� (OOR� OLPLWD� ODV� SRVLELOLGDGHV� GH��
FXPSOLPLHQWR� GH� � RWURV� REMHWLYRV� SXHGDQ� DIHFWDU� DGYHUVDPHQWH� DO� ILQ� HVHQFLDO� GHO�
FRQWUDWR��
���� (Q� WHUFHUR� OXJDU�� OD� QHFHVLGDG� GH� HIHFWXDU� XQ� H[DPHQ� LQGLYLGXDOL]DGR� GH� � OD��
FRPSDWLELOLGDG� GH� FRQGLFLRQDV� FRQFUHWDV� FRQR� ODV� FLUFXQVWDQFLDV� GH� ORV� FRQWUDWRV�
LQGLYLGXDOHV�OLPLWD�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH��LQWURGXFLU�WDOHV�FOiXVXODV�HQ�ORV�FRQWUDWRV��(O�
ULHVJR�GH��TXH�XQR�GH��ORV�OLFLWDGRUHV�UHFXUUD�DOJXQD�GH�ODV�FOiXVXODV��RULJLQDQGR�XQR�
UHWUDVR� \� XQR� DXPHQWR� GH� � ORV�JDVWRV�� DVt� FRPR�XQD�SRVLEOH�PHUPD�GH� � OD� � HILFDFLD��
FRQILHUH�H[FHVLYD�LQFHUWLGXPEUH�D�OD�XWLOL]DFLyQ�GH�HVWH�LQVWUXPHQWR��$XQ�FXDQGR�GLFKD�
LQFHUWLGXPEUH�SRGUtD�GLVPLQXLU� VHJ~Q� VH�DGTXLULHVH�PiV�H[SHULHQFLD� � OR�XVR�GH� � HVWH�
WLSR� GH� � FOiXVXODV�� OD� � VLWXDFLyQ� DFWXDO� H[LJH� XQR� SODQWHDPLHQWR� SDUWLFXODUPHQWH�
FDXWHORVR�HQ�HVWH�VHQWLGR��
����1R�REVWDQWH��\�SHVR�D��HVWDV�OLPLWDFLRQHV��ODV�FRQGLFLRQHV�FRQWUDFWXDOHV�FRQVWLWX\HQ�
XQR�LQVWUXPHQWR�TXH��FXDQGR�H[LVWH�XQD�RIHUWD�VHJXUD�GH��PDQGR�GH��REUD��FRPR�VXFHGH�
FRQR�ORV�MyYHQHV�GHVHPSOHDGRV�R��ORV�SDUDGRV�GH��ODUJD�GXUDFLyQ��SXHGH�XWLOL]DUVH��OR�
SURFHVR� GH� � UHLQVHUFLyQ� GH� � HVWRV� ~OWLPRV� HQ� HO� PXQGR� GHO� WUDEDMR�� 'DGDV� ODV�
GLILFXOWDGDV� LQKHUHQWHV� D� OD� LQWURGXFFLyQ� GH� FOiXVXODV� QR� GLVFULPLQDWRULDV�� SDUHFH�
FRQYHQLHQWH�GLVFXWLUODV�FRQR�OD��&RPLVLyQ�GH��DQWHPDQR�SDUD�TXH�pVWD�SXHGD�JDUDQWL]DU�
VX� OHJLWLPLGDG��'LFKDV�FRQGLFLRQHV�SRGUtDQ�XWLOL]DUVH� WDPELpQ�FRQR�RWURV� ILQHV��HQ� OD��
PHGLGD�HQ�TXH�QR�ORV�SURKtED�OD��OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO��PLHGR�HMHPSOR��
SDUD� JDUDQWL]DU� TXH� ORV� WUDEDMRV� TXH� VH� TXLWDQ� D� � TXHSR� HQ� GHWHUPLQDGRV� OXJDUHV�
UHVSHWHQ�FLHUWDV�FRQGLFLRQHV�ODERUDOHV��VREUH�WRGR�ODV�KDELWXDOHV�HQ�OD��]RQD�GH��TXH�VH�
WUDWH�´�
El libro verde de la Comisión, de 27 de noviembre de 1996, COMO(96) 583 final, 
titulado “La Contratación Pública en la Unión Europea: Reflexionas para el futuro”, 
contiene un apartado V referido a la Contratación “Pública y aspectos sociales”. Es 
interesante conocer – en un momento en qué ya se encuentran en vigor las directivas 
comunitarias que en la  actualidad coordinan los procedimientos de adjudicación de los 
contratos públicos que pujan los Estados miembros de la Comisión Europea – el 
pensamiento de la Comisión Europea. Los apartados 42 y  43 de  esta Comunicación, se 
expresan en los términos siguientes: 
³�����8QD�VHJXQGD�SRVLELOLGDG�FRQVLVWH�HQ�LPSRQHU�FRPR�FRQGLFLyQ�GH��HMHFXFLyQ�GH��
ORV� FRQWUDWRV� S~EOLFRV� DGMXGLFDGRV� OR� UHVSHWR� GH� � REOLJDFLRQHV� GH� � FDUiFWHU� VRFLDO��
HQFDPLQDGDV�PLHGR�HMHPSOR�D� � IRPHQWDU�HO�HPSOHR�GH� � ODV�PXMHUHV�R� �D� IDYRUHFHU� OD��
SURWHFFLyQ�GH��GHWHUPLQDGDV�FDWHJRUtDV�GHVIDYRUHFLGDV��$��HVWH�UHVSHWR��OD��YHULILFDFLyQ�
GH� � XQD� FRQGLFLyQ� GH� � HVWH� WLSR� GHEHUtD� WHQHU� OXJDU� IXHUD� GHO� SURFHGLPLHQWR� GH��
DGMXGLFDFLyQ� GHO� FRQWUDWR� �YpDVH� OD� VHQWHQFLD� %HHQWMHV� FLWDGD�� DVt� FRPR� OD��



&RPXQLFDFLyQ� GH� � OD� � &RPLVLyQ� VREUH� ORV� DVSHFWRV� VRFLDOHV� \� UHJLRQDOHV� GH� � ORV�
FRQWUDWRV�S~EOLFRV���
1DWXUDOPHQWH� VyOR� VH� DXWRUL]DQ� FRQGLFLRQDV� TXH� QR� WHQJDQ� HIHFWRV� GLVFULPLQDWRULRV��
GLUHFWRV� R� � LQGLUHFWRV� �� FRQR� UHVSHWR� D� OLFLWDGRUDV� SURFHGHQWHV� GH� � RWURV� (VWDGRV�
PLHPEURV��$GHPiV��GHEH�DVHJXUDUVH�XQD�WUDQVSDUHQFLD�DGHFXDGD�PHGLDQWH�OD�PHQFLyQ�
GH�HVWDV�FRQGLFLRQDV�HQ�ORV�DQXQFLRV�GH��OLFLWDFLyQ�R��HQ�ORV�SOLHJRV�GH��FRQGLFLRQDV��
�����(Q�FDPELR��HQ�HVWRV�PRPHQWRV�� ODV�GLVSRVLFLRQHV�GH� � ODV�GLUHFWLYDV�QR� WLHQHQ�HQ�
FXHQWD�ODV�SUHRFXSDFLRQHV�GH��RUGHQ�VRFLDO�HQ�OD��IDVH�GH��YHULILFDFLyQ�GH��OD��DSWLWXG�GH��
ORV�OLFLWDGRUDV�R��FDQGLGDWRV�D�SDUWLU�GH��ORV�FULWHULRV�GH��VHOHFFLyQ��TXH�VH�UHILHUHQ�D��OD��
FDSDFLGDG�HFRQyPLFD�� ILQDQFLHUD�R� � WpFQLFD��QL� WDPSRFR�HQ�OD�� IDVH�GH��DWULEXFLyQ�GH��
ORV�FRQWUDWRV�D�SDUWLU�GH��ORV�FULWHULRV�GH��DGMXGLFDFLyQ���TXH�GHEHQ�FRUUHVSRQGHU�D��ODV�
FXDOLGDGHV� HFRQyPLFDV� LQKHUHQWHV� D� � OD� SUHVWDFLyQ� REMHWR� GHO� FRQWUDWR�� 0LHGR� OR�
FRQWUDUtR��KD\�TXH�DxDGLU�TXH��FRQR�UHVSHWR�D��ORV�FRQWUDWRV�LQIHULRUHV�D��ORV�XPEUDOHV�
GH� � DSOLFDFLyQ�GH� � ODV�GLUHFWLYDV�� ORV�yUJDQRV� GH� � FRQWUDWDFLyQ�SXHGHQ� LQFOXLU�HQ� ORV�
FULWHULRV�GH��DGMXGLFDFLyQ�SUHIHUHQFLDV�GH�FDUiFWHU�VRFLDO��VLHPSUH�TXH�VH�H[WLHQGDQ��VLQ�
GLVFULPLQDFLyQ�
DOJXQD��D��WRGDV�ODV�HQWLGDGHV�FRPXQLWDULDV�TXH�SUHVHQWDQ�ODV�PLVPDV�FDUDFWHUtVWLFDV�´�
 
El libro verde de  la  Comisión titulado “ La  Contratación Pública en la Unión Europea: 
Reflexionas para el futuro”  fue sometido a  consulta y  deliberación de los agentes 
económicos, sociales e institucionales que intervienen en este sector, y  la Comisión 
Europea recibió alrededor de trescientas observaciones. Fruto de esta deliberación la  
Comisión formula una nueva Comunicación la  11 de  marzo de  1998, COMO(98) 143, 
con el título de  La  Contratación “ Pública en la Unión Europea” . En el apartado 2.1.3 la  
Comisión reconoce la  conveniencia de  adoptar una Comunicación interpretativa sobre 
las condiciones en las cuales los criterios sociales puedan ser tenidos en cuenta en la  
contratación pública. En el apartado 4.4 “ Contratación Pública y aspectos sociales”  la  
Comisión reitera su posición sobre el tema en los mismos términos en los cuales se 
manifestaba al menos desde el 1989. En este apartado se llama textualmente: 
³'H��HVWH�PRGR�H[LVWH�XQ�DEDQLFR�GH��SRVLELOLGDGHV�TXH�SXHGHQ�WHQHUVH�HQ�FXHQWD�SDUD�
FRQVHJXLU� REMHWLYRV� VRFLDOHV� HQ� ODV� FRPSUDV� UHDOL]DGDV� PLHGR� OD� � $GPLQLVWUDFLyQ�
3~EOLFD��
��/DV�QRUPDV�GH� � ODV� GLUHFWLYDV� VREUH� FRQWUDWDFLyQ�S~EOLFD� SHUPLWHQ� H[FOXLU� D� � ORV�
FDQGLGDWRV� TXH� YLRODQ� OD� � OHJLVODFLyQ� HQ�PDWHULD� VRFLDO�� LQFOX\HQGR� ODV� UHODFLRQDGDV�
FRQR�OD��SURPRFLyQ�GH���OD��LJXDOGDG�GH��RSRUWXQLGDGHV�����8QD�VHJXQGD�SRVLELOLGDG�
FRQVLVWH�HQ�WRPDU�FRPR�FRQGLFLyQ�GH��HMHFXFLyQ�GH��FRQWUDWRV�S~EOLFRV�\D�DGMXGLFDGRV��
OR�UHVSHWR�GH��REOLJDFLRQHV�GH��FDUiFWHU�VRFLDO��TXH�WHQJD�FRPR�REMHWR��PLHGR�HMHPSOR��
SURPRYHU� HO� HPSOHR� IHPHQLQR� R� � DSR\DU� D� � FLHUWDV� FDWHJRUtDV� GHVIDYRUHFLGDV�� (V�
HYLGHQWH�TXH�VyOR�VH�SHUPLWHQ�ODV�FRQGLFLRQDV�GH��HMHFXFLyQ�TXH�QR�GLVFULPLQDQ��GLUHFWD�
R� � LQGLUHFWDPHQWH��D� � ORV� OLFLWDGRUDV�SURYHQLHQWHV�GH� �RWURV�(VWDGRV�PLHPEURV��0LHGR�
RWUR� ODGR� VH� GHEH� DVHJXUDU� XQD� WUDQVSDUHQFLD� DGHFXDGD�� PHQFLRQDQGR� HVWDV�
FRQGLFLRQDV�HQ�OR�DQXQFLR�\�HQ�ODV�FRQGLFLRQHV�JHQHUDOHV�GH��FRQWUDWDFLyQ�´�
La  propuesta de  directiva del Parlamento Europeo y  del Consejo sobre coordinación 
de los procedimientos de  adjudicación de los contratos públicos de  suministro, de  
servicios y de  obras, COMO(2000) 275 final/2, de  20 de  agosto de  2000, en su 
considerando 22 
, se expresa en los términos siguientes:³���/DV�FRQGLFLRQDV�GH��HMHFXFLyQ�GHO�FRQWUDWR�
VRQ� FRPSDWLEOHV� FRQR� OD� � 'LUHFWLYD�� VLHPSUH� \� FXDQGR QR� GLVFULPLQDQ� GLUHFWD� R��
LQGLUHFWDPHQWH� D� � ORV� OLFLWDGRUDV�SURYHQLHQWHV�GH� �RWURV�(VWDGRV�PLHPEURV�\ VLHPSUH�
TXH�VH�DQXQFLDQ�REOLJDWRULDPHQWH�HQ�OR�DQXQFLR�GH�OLFLWDFLyQ��FRQFUHWR��SXHGHQ�WHQHU�



PLHGR REMHWR�IDYRUHFHU�HO�HPSOHR�GH��SHUVRQDV�GHVIDYRUHFLGDV�R��H[FOXLGDV�R��FRPEDWLU�
FRQWUD�OR�SDUR�´ 
La  Comisión ha tenido oportunidad de  analizar algunas estipulaciones de los Estados 
miembros en las cuales se reflejaban “ cláusulas sociales”  en las pujas públicas 
respectivas. Así, la  Comisión responde, en fecha 9 de  abril de  1999, que el Decreto 
213/1998, de  17 de  diciembre, de  la Comunidad Autónoma de  Madrid (que establece 
la  obligación que en la  adjudicación de los contratos se adopte como criterio de  
adjudicación la  creación o  el mantenimiento de  ocupación estable y  que este criterio 
tendrá que tener un peso ponderado del 20%), “ podría vulnerar los principios en los 
cuales se basa el mercado interior”  (ver DOCE de  29 de  noviembre de  1999 , serie C 
341). Nuevamente, en fecha 4 de  febrero de  2000, la  Comisión responde una pregunta 
que se le formula sobre el Decreto 213/1998 de  la Comunidad Autónoma de  Madrid, y  
manifiesta que “ OD� � &RPLVLyQ� GHEH� UHFRUGDU� TXH�� WHQLHQGR� HQ� FXHQWD� HO� DFWXDO�
RUGHQDPLHQWR�MXUtGLFR� 
VH� GLItFLO� DGPLWLU� FULWHULRV� GH� � DGMXGLFDFLyQ� UHODFLRQDGRV� FRQR� OD� � HVWUXFWXUD� GH� � OD��
HPSUHVD�HQ�OXJDU�GH��OD��FDOLGDG�GH��OD��RIHUWD´��(DOCE de  8 de  agosto de  2000, serie 
C 225 E).También la  Comisión manifestó su intervención, ante la  regulación en el 
Código francés�de los contratos públicos, de  una reserva automática de  un 25% de  la  
contratación pública del� Estado Francés y  de las colectividades locales, a  las 
sociedades cooperativas obreras de  producción�(ver DOCE de  29 de  enero de  2000 
serie C 27 E).�
���/RV�SODQWHDPLHQWRV�GHO�7ULEXQDO�GH��-XVWLFLD�GH��OD�&RPXQLWDW�(XURSHD��7-&(���
El TJCE ha dictado varias sentencias en las cuales ha tenido oportunidad de  valorar la  
adecuación al ordenamiento jurídico comunitario de  la  inclusión de  cláusulas sociales 
en los contratos públicos. Como se ha analizado anteriormente, una de  las sentencias 
más significativas es la  dictada en fecha 20 de  septiembre de  1988, en el asunto 31/87, 
Gebroeders Beentjes BV y  Países Bajos. Posteriormente, en sentencia de  fecha 20 de  
marzo de  1990, asunto C- 21/88, el Tribunal manifestó (considerando 14) que una 
normativa nacional que reserva a  las empresas establecidas en determinadas regiones 
del territorio nacional un porcentaje de los contratos públicos de suministros tiene 
carácter discriminatorio. 
La  reciente sentencia del TJCE de  26 de  septiembre de  2000, asunto C-225/98, no se 
ha posicionado de  forma clara ante la  posibilidad que una cláusula social relativa a  
acciones 
locales de  lucha contra el paro pueda ser considerada un criterio de adjudicación 
contractual. En todo caso, ha manifestado (considerando 51 de la  mencionada 
sentencia) que ³XQ�FULWHULR�GH��DGMXGLFDFLyQ UHODFLRQDGR�FRQR�OD��OXFKD�FRQWUD�OR�SDUR�
WLHQH�TXH�PHQFLRQDUVH�H[SUHVDPHQWH�HQ OR�DQXQFLR�GH��OLFLWDFLyQ��SDUD�SHUPLWLU�TXH�ORV�
FRQWUDWLVWDV�FRQR]FDQ�OD��H[LVWHQFLD�GH��WDO FRQGLFLyQ´� 
De  todo el que se ha expuesto en el momento se puede concluir que, en el ámbito 
comunitario, tanto la  Comisión Europea como el TJCE coinciden que la  incorporación 
de  cláusulas sociales en los contratos públicos tiene que ser considerada como una 
condición de  ejecución contractual que tendrá que hacer la  empresa adjudicataria. Las 
cláusulas sociales no pueden ser (de acuerdo con las directivas comunitarias reguladoras 
de  la  adjudicación de los contratos públicos) consideradas ni como un elemento 
definidor de  la  capacidad de  las empresas ni como un criterio de  adjudicación 
contractual. 
���/DV�FOiXVXODV�VRFLDOHV�HQ�OD��/H\�GH��FRQWUDWDV�GH��ODV�DGPLQLVWUDFLRQHV�S~EOLFDV��
El legislador estatal no ha incorporado en la  Ley de  contratas de  las administraciones 
públicas una regulación concreta sobre esta cuestión. Exclusivamente, la  disposición 



adicional octava del Real decreto legislativo 2/2000, por el cual se aprueba el texto 
refundido de la Ley de contratas de las administraciones públicas, “ contratación con 
empresas que tengan en su plantilla minusválidos y  con entidades sin ánimo de  lucro”  
prevé una “ preferencia”  en la  adjudicación de los contratos a favor de  las empresas que 
en el momento de  acreditar su solvencia técnica tengan en su plantilla un número de  
trabajadores minusválidos no inferior al 2%. Esta “ preferencia”  no es un criterio de  
adjudicación en el sentido estricto, es decir, en el sentido del artículo 86 LCAP, sino 
que representa un criterio de definición por hacer una propuesta de adjudicación, en el 
supuesto que tras aplicar los criterios de adjudicación, se produzca una igualdad de 
méritos entre varias ofertas. 
Esta “ preferencia”  en la  adjudicación de los contratos en iguales condiciones que antes 
se han descrito se puede utilizar a favor de  las proposiciones presentadas por las 
entidades sin ánimo de  lucro y  tan sólo en los contratos relativos a  prestaciones de  
carácter social o asistencial (apartado 2 de  la  mencionada disposición adicional octava 
LCAP). 
De acuerdo con las consideraciones antes expresadas y  atendiendo el marco normativo 
y  jurisprudencial tanto comunitario como estatal, se recomienda que la  inclusión de  
cláusulas sociales en la  contratación administrativa de la Generalitat de Catalunya se 
articule con los criterios siguientes: 
�. No suponer un criterio selectivo de  las empresas en la  fase de  puja pública, ni en la  
acreditación de  capacidad y  solvencia, ni como un criterio de  adjudicación. 
�. Tiene que ser considerada una condición de  ejecución contractual que establece la  
administración contratante y que tendrá que cumplir necesariamente la empresa 
adjudicataria. 
�. No tener efectos discriminatorios. En la  medida que la  cláusula social es una 
estipulación de  ejecución contractual, la  efectiva aplicación de  esta condición no tiene 
que suponer una desigualdad de  trato para las empresas que se responsabilizan en 
llevarla a  término. El propio órgano de  contratación o  la administración a  la cual 
pertenezco habrán de  facilitar los medios por posibilitar, en igualdad de  condiciones, la  
ejecución de  la  mencionada cláusula. 
�. Ser articulada de  forma proporcional por tal de  respetar el principio de  libertad en el 
ofrecimiento de  una oferta o  proposición autónoma de  cada empresa y  por garantizar 
la  correcta ejecución del objeto del contrato público que es el interés inicial público y  
preferente que motiva y  que es causa del contrato público. 
�. Ser comunicada en el anuncio de  puja pública del contrato. 
 
Generalitat de Catalunya 
Departamento de  Economía y  Finanzas 
Barcelona, 5 de  abril de  2001. 
�
/HJLVODFLyQ�GH�OD�*HQHUDOLWDW�GH�&DWDOXQ\D��
6HFFLyQ�VHJXQGD�
0HGLGDV�HQ�PDWHULD�GH�FRQWUDWDFLyQ�
$UWtFXOR����
Modificación de la Ley 31/2002 
Se modifica el artículo 35 de la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y 
administrativas, que queda redactado del siguiente modo: 
"Artículo 35. Fomento de los objetivos sociales en la contratación 
"1. En los términos establecidos por el presente artículo, los departamentos, los 
organismos autónomos y las empresas públicas de la Generalidad deben reservar 



determinados contratos administrativos de obras, suministros o servicios a centros de 
inserción laboral de disminuidos, empresas de inserción sociolaboral reguladas por la 
Ley 27/2002, de 20 de diciembre, sobre medidas legislativas para regular las empresas 
de inserción sociolaboral, o a entidades sin afán de lucro que tengan como finalidad la 
integración laboral o social de personas con riesgo de exclusión social, siempre y 
cuando cumplan los requisitos establecidos por las normas del Estado y de la 
Generalidad que los sean aplicables y que su finalidad o su actividad, de acuerdo con 
sus normas reguladoras, estatutos o reglas fundacionales, tenga relación directa con el 
objeto del contrato. 
"2. Los objetos contractuales susceptibles de reserva son las obras y servicios de 
conservación y mantenimiento de bienes inmuebles; los servicios de mensajería, 
correspondencia y distribución, de artes gráficas, de limpieza y lavandería, de 
restauración y de recogida y transporte de residuos, y los servicios y suministros 
auxiliares para el funcionamiento de la Administración. Sin embargo, los órganos de 
contratación pueden ampliar la reserva a otros objetos contractuales, dependiendo de la 
adecuación de las prestaciones a las peculiaridades de los centros, empresas y entidades 
a que se refiere el presente artículo. 
"3. Los contratos reservados son exclusivamente los adjudicados como contrato menor 
o por procedimiento negociado por razón de la cuantía económica, de acuerdo con los 
umbrales establecidos por la legislación de contratos de las administraciones públicas. 
Con los mismos límites cuantitativos aplicables a los procedimientos negociados, los 
órganos de contratación pueden no utilizar los procedimientos derivados del sistema de 
contratación centralizada cuando se pretenda adjudicar, mediante reserva social, alguna 
de las prestaciones a que se refiere el apartado 2. 
"4. Los contratos reservados deben someterse siempre al régimen jurídico establecido 
por la normativa vigente reguladora de la contratación pública, sin que en ningún caso 
pueda requerirse la constitución de garantías provisionales o definitivas. 
"5. Las entidades a que se refiere el apartado 1 que quieran ser contratadas en 
cumplimiento de las medidas reguladas por este artículo deben inscribirse previamente 
en el Registro de Licitadores de la Generalidad. 
"6. El Gobierno debe fijar, al inicio de cada ejercicio, la cuantía económica de la reserva 
social que debe aplicar cada departamento, incluyendo los organismos o empresas 
públicas vinculadas o dependientes. El importe fijado no debe superar el 20% del 
importe contratado en el ejercicio anterior mediante contratos menores o procedimientos 
negociados por razón de la cuantía en los contratos que tienen por objeto las 
prestaciones a que se refiere el primer inciso del apartado 2. 
"7. Las entidades que integran la Administración local de Cataluña pueden aplicar la 
reserva social establecida por el presente artículo en los términos que establezca el 
acuerdo correspondiente del pleno de la corporación." 
 
 
 
 
Muchas gracias  
-XOLR�0DUWLQH]�


