
POSSIBILITAT D’INTRODUIR CLÀUSULES SOCIALS A LA 

CONTRACTACIÓ LOCAL 
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- Reial Decret  Legislat iu 2/ 2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el 

text  refós de la Llei de Cont ractes de les Administ racions Públiques 

(TRLCAP) . 

- Reial Decret  1098/ 2001, de 12 d’octubre pel qual s’aprova el 

Reglament  General de la Llei de Contractes de les Administ racions 

Públiques. 

- Direct iva 77/ 62/ CEE sobre contractes de subminist raments, 

modificada per les Direct ives 80/ 767/ CEE i 88/ 295/ CEE. 

- Direct iva 92/ 50/ CEE sobre coordinació dels procediments 

d’adjudicació dels cont ractes de serveis 

- Direct iva 93/ 36/ CEE, de coordinació dels procediments de 

celebració dels contractes públics de subminist ram ents 

- Direct iva 93/ 37/ CEE sobre coordinació dels procediments de 

celebració dels contractes públics d’obres 
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Els pr incipis bàsics que es dedueixen de la normat iva europea sobre 

la cont ractació pública són fonamentalment  els següents:  

- Prohibició de discrim inació 

- La t ransparència dels procediments d’adjudicació que 

s’aconsegueix m it jançant  la publicació dels anuncis corresponents 

en el DOCE 

- La descr ipció presica dels únics procediments aplicables per a 

l’adjudicació dels cont ractes:  procediment obert , rest r ingit  i 

negociat  



- La t ransparència en els procedim ents de selecció de candidats i 

d’adjudicació m it jançant  la ut ilització de cr iter is object ius que 

s’han de conèixer quan s’inicia el procediment  de cont ractació 

 

El dret  comunitar i lim ita l’establiment  de clàusules de t ipus social en 

els cont ractes adm inist rat ius a determ inades fases del cicle 

cont ractual. Aix í segons la jur isprudència comunitàr ia, es pot  imposar 

una clàusula social en forma d’obligació general aplicable a la fase 

d’execució del contracte, però no pot  const ituir  un cr iter i de 

preselecció de les empreses ni un cr iter i d’adjudicació del contracte:  

A l’art icle 18 de la Direct iva 93/ 37/ CEE, de 14 de juny s’estableix  que 

prèviament  a l’adjudicació d’un cont racte s’ha de verificar  l’apt itud de 

l’adjudicatar i tenint  en compte cr iter is de capacitat  econòmica, 

financera i tècnica. Per alt ra banda l’art icle 30 de la Direct iva 

93/ 37/ CEE preveu que els poders adjudicadors es basaran en el preu 

més baix o en cr iter is object ius com el term ini d’execució el cost  

d’ut ilització o el valor  tècnic de la proposta. El Tribunal de Just ícia de 

la Comunitat  Europea en la sentència Beent jes, de 20 de setembre de 

1988 va considerar correcta jurídicament la int roducció, en un 

cont racte celebrat  per una Adm inist ració Local, una clàusula que 

im posava a l’adjudicatar i l’obligació d’ocupar t reballadors en situció 

d’atur perllongat . 
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Els cr iter is de selecció i adjudicació dels licitadors per part  de les 

Administ racions Públiques estan regulats a la normat iva estatal 

v igent , TRLCAP, amb la finalitat  que aquestes contract in les empreses 

més compet it ives, sense que hi hagi consideracions de t ipus social.  

Aix í segons es preveu a l’ar t icle 11 del TRLCAP “els contractes de les 

Administ racions públiques s’ajustaran als pr incipis de publicitat  i 



concurrència, menys les excepcions establertes per la present  Llei i, 

en tot  cas, als d’igualtat  i no discr im inació” . Aquesta previsió dificulta 

doncs que es puguin establir  com a cr iter is de selecció de les 

em preses que aquestes siguin empreses d’ inserció. 

 

Ara bé, la Disposició Addicional 8ª del TRLCAP, que es refereix als 

cr iter is d’adjudicació, i per  alt ra banda el marge d’actuació que 

disposen les Administ racions Públiques en la determ inació de les 

condicions d’execució del contracte ofereixen cobertura per establir  

clàusules socials en la cont ractació adm inist rat iva. 

 

En la Disposició Addicional 8ª es preveu la preferència en 

l’adjudicació de contractes a favor d’em preses que compt in en la seva 

plant illa amb un determ inat  percentatge de dism inuïts però sempre 

que la proposta t ingui les mateixes condicions que la proposta més 

avantat josa, i així s’hagi establert  al plec de condicions. En aquest  

cas no s’està obrint  la porta a que s’estableix i com a cr iter is 

d’adjudicació que les empreses compt in amb un determ inat  número 

de dism inuïts sinó que és un cr iter i per resoldre un possible empat 

entre dues empreses resolent  a favor de la que compte amb major 

percentatge de dism inuïts. 

 

La Disposició Addicional 8ª en el seu paràgraf pr im er textualment 

disposa:  

“  1. Els òrgans de contractació podran indicar en els plecs de 

clàusules adm inist rat ives part iculars la preferència en l’adjudicació 

dels cont ractes per les proposicions presentades per aquelles 

em preses públiques o privades que, en el moment  d’acreditar la seva 

solvència tècnica, t inguin en la seva plant illa un número de 

t reballadors m inusvàlids no infer ior al  per cent , sem pre que aquestes 

proposicions igualin en els seus termes les més avantat joses des del 



punt  de v ista dels cr iter is object ius que serveixin de basa per 

l’adjudicació.”  

 

En la normat iva de la cont ractació adm inist rat iva vigent  no t robem 

cobertura jur ídica per tal d’establir  preferències de t ipus social ent re 

els cr iter is de selecció dels cont ract istes ja que en els ar t icles 16 i 

següents del TRCAP s’estableixen taxat ivament  els cr iter is per a la 

determ inació de la capacitat  i solvència econòmica, financera, tècnica 

i professional i en l’ar t icle 20 es preveuen les circum stàncies que 

comporten la prohibició de cont ractar am b l’Adm inist ració. No és 

possible,  per tant , establir  per part  de la corporació local més lím its 

dels fixats a la llei. 

 

Com ja s’ha esm entat  anteriorment  no hi ha tampoc cobertura legal 

per tal d’establir  preferències de caràcter social ent re els cr iter is de 

selecció. Aquests es t roben regulats a l’ar t icle 86 del TRLCAP que es 

refereix  a cr iter is object ius:  “  el preu, la fórmula de rev isió, el term ini 

d’execució o entrega, el cost  d’ut ilització, la qualitat , la rendibilitat , el 

valor  tècnic, les caracter íst iques estèt iques o funcionals, la possibilitat  

de recanvis, el mantenim ent , l’assistència tècnica, el servei post  

venda o altes de sim ilars” .  

 

A la v ista de l’exposat  es pot  deduir que no es t racta d’un llistat  

tancat  de cr iter is de selecció però en qualsevol cas els cr iter is que 

s’estableixin han de ser cr iter is object ius per tal de determ inar 

l’empresa més compet it iva. L’únic supòsit  en què és adm issible la 

preferència d’una ofer ta en base a un cert  cr iter i de t ipus social és el 

previst  a la Disposició Addicional 8ª esmentada anteriorment . 

 

La via per tal d’establir  algun t ipus de condicions socials en la 

cont ractació adm inist rat iva és m it jançant  la fixació d’obligacions de 

t ipus social a les em preses adjudicatàries, com  a condició d’execució 



dels cont ractes en base a l’art icle 4 relat iu a la lliber tat  de pactes;  

aquest  ar t icle disposa que l’Adm inist ració pot  establir  els pactes i 

condicions que es considerin convenients sempre que no siguin 

cont raris a l’ interès públic, a l’ordenament  jur ídic  o als pr incipis de 

bona adm inist ració. Així doncs, la int roducció d’una clàusula de t ipus 

social en el plec de condicions adm inist rat ives que obligui al 

cont ract ista a cont ractar a determ inat  número de t reballadors 

integrats en projectes i programes d’inserció té cobertura legal. 

 

Per tant , si en el plec de condicions consta una clàusula d’aquest  

t ipus és vinculant  per l’adjudicatari ja que totes les clàusules del plec 

són part  del cont racte, ar t icle 49 del TRLCAP, i a més la presentació 

de proposicions per part  dels licitadors presumeix l’acceptació de 

totes les clàusules, art icle 79 del TRLCAP. A més és possible per tal 

d’assegurar el com pliment  d’aquest  t ipus de condicions que en la fase 

d’adjudicació es demani informació referent  a la possibilitat  de 

complir  les condicions imposades però en cap cas es podria ut ilit zar 

aquesta circumstància com a cr iter i d’adjudicació.    

 

El Síndic de Greuges en l’ inform e anual que es va presentar 

recentment al Par lam ent  de Catalunya s’inclina per la inclusió d’algun 

t ipus de clàusula social a la contractació adm inist rat iva en la fase 

d’execució dels contractes, aix í en el seu informe exposa el següent :  

 

“La Comissió Permanent  de la Junta Consult iva de Cont ractació 

Administ rat iva, en el marc de les at r ibucions que té conferides en 

tant  que òrgan consult iu específic en matèria de cont ractació de 

l’Adm inist ració de la Generalitat , va emetre la Recomanació 1/ 2001, 

de 5 d’abril,  sobre clàusules socials en la cont ractació adm inist rat iva. 

Aquesta recomanació, que es fonamenta en els plantejaments de la 

Comissió Europea i la jur isprudència del Tribunal Super ior  de Just ícia 

de la Com unitat  Europea, s’inclina per admetre les clàusules socials 



com a condicions d’execució cont ractual que ha de realitzar l’empresa 

adjudicatària, sempre que això no t ingui efectes discrim inatoris i es 

comuniqui a l’anunci de licitació pública del cont racte. (…….)  

 

El Síndic entén que mesures com les descrites són eficaces per 

incorporar els aspectes socials a la cont ractació pública i, per tant , és 

necessari potenciar, per tots els m it jans, la seva consideració i 

posada en funcionament per part  dels poders públics habilitats per 

fer-ho. Tanmateix , aquesta Inst itució també considera que aquestes 

mesures són propostes que, a la pràct ica, no elim inen les lim itacions 

en què es t roben determ inats col· lect ius per accedir a la cont ractació 

pública.(……) 

 

La mateixa Comissió Europea, en la Comunicació interpretat iva sobre 

la legislació comunitàr ia de cont ractes públics i les possibilitat  

d’ integrar aspectes socials en aquests contractes, de 15 d’octubre de 

2001, manifesta que cal com paginar els valors perseguits en l’àmbit  

del mercat  inter ior  amb la consecució dels object ius que es volen 

assolir  amb la polít ica social, la qual ha t ingut  un paper fonamental 

en el desenvolupament de la potència econòm ica europea, gràcies a 

la implantació d’un model social únic en el seu gènere.(……) 

 

En aquest  informe ( inform e 4/ 2001, de 23 de novembre)  la Com issió 

Permanent  conclou que reitera les argumentacions i conclusions de la 

seva Recomanació 1/ 2001, de 5 d’abr il, que es consideren rat ificades 

per la recent  Com unicació de la Comissió Europea amb data 15 de 

setembre de 2001. 

 

Sobre la possibilitat  d’integrar aspectes socials en els cont ractes 

públics, considera convenient , segons les regulacions normat ives 

actuals, que les clàusules socials siguin considerades condicions 

d’execució contractual i art iculades per cada òrgan de cont ractació en 



les licitacions en què així es decideixi. Sobre l’oportunitat  de regular 

la incorporació de les clàusules socials com a cr iter i per a l’adjudicació 

dels contractes públics, la Junta entén que la Comissió Europea no la 

considera v iable i, en correspondència amb aquests plantejaments 

comunitar is, considera que la Llei de cont ractes de les 

adm inist racions públiques no conté cap regulació que doni cobertura 

a aquesta recom anació.” 
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A la vista del que s’ha exposat  es pot  concloure que hi ha cert  

consens a nivell europeu i també dels òrgans consult ius de 

cont ractació en no admetre la possibilitat  d’incloure clàusules socials 

en els cr iter is d’adjudicació dels contractes, cr iter is aquests que han 

d'ésser object ius i no discr im inator is en qualsevol cas.  

 

Ara bé, s’aprecia cert  consens tam bé en admetre que s’hagin de 

complir  clàusules socials però com a condicions d’execució del 

cont racte per part  de l’adjudicatari, obligacions aquestes que han 

d’ésser conegudes per part  de tots els licitadors en el moment en què 

concorren a un concurs públic i per tant  s’han d’establir  al plec de 

condicions adm inist rat ives que es publica. 

  


