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Núm e r o  d e  e x p e d i e n t e :  1 8 6 9 / 1 9 9 8  ( C O M U NI D A D  D E  M A D R I D )   
Referencia: 18 6 9 / 19 9 8  
P ro ced encia: C O M U N I D A D  D E  M A D R I D  
A s u nt o : E x pte .  s/  e j e c u c i ón  d e l  A c u e r d o  M ar c o  par a apo y ar  l a e stab i l i d ad  y  c al i d ad  d e l  e mpl e o .   
F ech a d e A p ro b ación: 4 / 6 / 19 9 8  

T E X T O  D E L  D I C T A M E N 
L a C o mi si ón  P e r man e n te  d e l  C o n se j o  d e  E stad o ,  e n  se si ón  c e l e b r ad a e l  d ía 4  d e  j u n i o  d e  19 9 8 ,  e mi ti ó e l  
si g u i e n te  d i c tame n :   
"A  l a vi sta d e  l a c o mu n i c ac i ón  r e c i b i d a d e  V . E . ,  e l  C o n se j o  d e  E stad o  h a e x ami n ad o  e l  e x pe d i e n te  r e l ati vo  al  
pr o y e c to  d e  "A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  po r  e l  q u e  se  pr o c e d e  a l a e j e c u c i ón  
d e l  "A c u e r d o  M ar c o  par a apo y ar  l a e stab i l i d ad  y  c al i d ad  d e l  e mpl e o "".   
I  A N T E C E D E N T E S   
1. - L a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  y  l o s S i n d i c ato s U S M R - C C . O O  y  U R M -U G T ,  f i r mar o n ,  e n  f e c h a q u e  n o  c o n sta e n  e l  
e x pe d i e n te ,  u n  "A c u e r d o  M ar c o  par a apo y ar  l a e stab i l i d ad  y  c al i d ad  d e l  e mpl e o ".  E ste  A c u e r d o  ti e n e  u n  
pr e ámb u l o  e n  e l  q u e  se  r e c u e r d a q u e  C C . O O ,  U G T ,  y  C E O E -C E P Y M E  f i r mar o n  e l  28  d e  ab r i l  d e  19 9 7 ,  par a e l  
ámb i to  n ac i o n al ,  u n  "A c u e r d o  so b r e  E stab i l i d ad  e n  e l  E mpl e o  y  N e g o c i ac i ón  C o l e c ti va",  c u y o  f r u to  h an  si d o  l o s 
R e al e s D e c r e to s L e y e s 8 / 19 9 7 ,  y  9 / 19 9 7 .  L a R e g i ón  d e  M ad r i d  -d i c e  e l  pr e ámb u l o - asu me  c o mo  pr o pi o  e l  
c o n te n i d o  ín te g r o  d e  e sto s ac u e r d o s,  y  l a l e g i sl ac i ón  q u e  l o  d e sar r o l l e ,  si e n d o  pr o pósi to  ad i c i o n al  d e  amb o s 
i n te r l o c u to r e s c o n tr i b u i r  a g e n e r ar  u n  mar c o  apr o pi ad o  d e  r e l ac i o n e s l ab o r al e s,  o r i e n tad o  a c o n se g u i r  e stab i l i d ad  
y  c al i d ad  e n  e l  e mpl e o .   
E l  A c u e r d o  M ar c o  c o n sta d e  12 pu n to s.  P ar a l o s e f e c to s d e  e ste  d i c tame n ,  r e su l tan  r e l e van te s l o s si g u i e n te s:  
A c u e r d o  pr i me r o   
"T o d as l as ay u d as y  su b ve n c i o n e s púb l i c as,  q u e  c o n c e d a e l  G o b i e r n o  R e g i o n al  o  l as u n i d ad e s ad mi n i str ati vas,  
e mpr e sas y  o r g an i smo s d e  él  d e pe n d i e n te s,  pr i o r i z ar án  l a c r e ac i ón  d e  e mpl e o  e stab l e ,  c o mo  c o n d i c i ón  
c al i f i c ad o r a d e  may o r  e n ti d ad  e n tr e  l o s r e q u i si to s q u e  e n  c ad a c aso  se  r e c o j an ".  A c u e r d o  se g u n d o   
"E n  l a c o n tr atac i ón  d e  o b r as,  se r vi c i o s y  su mi n i str o s q u e  d e sd e  e l  G o b i e r n o  R e g i o n al ,  U n i d ad e s A d mi n i str ati vas,  
E mpr e sas P úb l i c as y  O r g an i smo s d e  él  d e pe n d i e n te s se  l l e ve n  a c ab o ,  se  e stab l e c e r á c o mo  c r i te r i o  pr e f e r e n te ,  l a 
c r e ac i ón  d e  e mpl e o  e stab l e  e n  l a o b r a o  se r vi c i o  c o n tr atad o ,  val o r an d o  i g u al me n te  l a e stab i l i d ad  d e  l a pl an ti l l a 
d e  l a e mpr e sa c o n c u r san te ,  d e  man e r a q u e  se  pr i o r i c e  a aq u él l as c o n  u n  pe so  may o r i tar i o  d e  tr ab aj ad o r e s 
i n d e f i n i d o s".   
"E n  e l  c aso  d e  n u e vas c o n tr atac i o n e s vi n c u l ad as a l a e j e c u c i ón  d e  l a o b r a o  e l  se r vi c i o ,  se  val o r ar á e l  
c o mpr o mi so  d e  q u e  éstas te n g a c ar ác te r  i n d e f i n i d o  o  e n  su  d e f e c to ,  l a g ar an tía d e  c o n tr atac i ón  c au sal ,  
pr i o r i z an d o  l a f i g u r a d e l  f i j o  d e  o b r a".   
"S e  pr i o r i z ar á q u e  l a e j e c u c i ón  d i r e c ta d e  l a o b r a o  se r vi c i o  se  r e al i c e  c o n  tr ab aj ad o r e s d e  l a pl an ti l l a d e  l a 
e mpr e sa,  si e n d o  d e  c ar ác te r  e x c e pc i o n al  l a r e al i z ac i ón  d e  al g u n as tar e as e spe c íf i c as po r  o tr o s tr ab aj ad o r e s y  
si e mpr e  q u e  se  j u sti f i q u e  l a i mpo si b i l i d ad  d e  r e al i z ac i ón  c o n  me d i o s pr o pi o s".   
"P o r  to d o s e sto s c r i te r i o s,  vi n c u l ad o s a l a e stab i l i d ad  e n  e l  e mpl e o ,  l o s pl i e g o s d e  c o n d i c i o n e s i n c o r po r ar án  
c l áu su l as d e  l as q u e  r e su l te  u n a pu n tu ac i ón  d e l  20 %  d e l  to tal  d e  l a b ar e mac i ón ".   
A c u e r d o  te r c e r o   
"P ar a i mpu l sar  c r i te r i o s d e  e stab i l i d ad  e n  l a i n se r c i ón  l ab o r al  d e  pe r so n as c o n  d i sc apac i d ad ,  l o s pl i e g o s d e  
c o n d i c i o n e s r e c o g e r án  tamb i én  l a e x i g e n c i a a l as e mpr e sas l i c i tad o r as o  c o n c u r san te s d e l  c u mpl i mi e n to  d e  l a L e y  
d e  I n te g r ac i ón  S o c i al  d e  M i n u svál i d o s,  po r  l o  q u e  se  r e f i e r e  a l a n e c e sar i a o c u pac i ón  d e  u n  2%  d e  l a pl an ti l l a d e  
l as e mpr e sas d e  más d e  5 0  tr ab aj ad o r e s,  aspe c to  q u e  se r á i g u al me n te  se g u i d o  po r  e l  c o n j u n to  d e  l a 
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A d mi n i str ac i ón  A u to n ómi c a y  l as e mpr e sas q u e  c o n  e l l a se  r e l ac i o n an ".   
A c u e r d o  c u ar to "  
"L a e l ab o r ac i ón  d e  l o s P r e su pu e sto s G e n e r al e s d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  par a 19 9 8  y  19 9 9  c o r r e spo n d i e n te s a 
l a pr e se n te  l e g i sl atu r a,  e star á si n g u l ar me n te  i n f l u i d a po r  l o s c o n te n i d o s d e  e ste  A c u e r d o ,  par a q u e ,  si n  
me n o sc ab o  d e  l a asu n c i ón  d e  r e spo n sab i l i d ad e s y  se r vi c i o s q u e  a c ad a u n i d ad  ad mi n i str ati va l e  c o r r e spo n d a,  
to d as e l l as i n c o r po r ar án ,  e n  l o s d i sti n to s c apítu l o s pr e su pu e star i o s,  su s g asto s e  i n ve r si o n e s o r i e n tad o s h ac i a l a 
c o n se c u c i ón  d e  e mpl e o  e stab l e ".   
A c u e r d o  se x to   
"S e  e l i mi n ar án  par a l a A d mi n i str ac i ón  A u to n ómi c a y  l o s O r g an i smo s an te s me n c i o n ad o s,  l as h o r as 
e x tr ao r d i n ar i as,  h ab i tu al e s,  c o n  e l  o b j e ti vo  d e  au me n tar  y  me j o r ar  e l  e mpl e o  e x i ste n te ,  l o  q u e  se r á n e g o c i ad o  
si mu l tán e ame n te  c o n  l o s c o n te n i d o s d e l  pu n to  q u i n to  an te r i o r .  E n  e ste  pu n to ,  se  pr o mo ve r á l a i n c o r po r ac i ón  d e  
e sta c l áu su l a e n  l o s C o n ve n i o s C o l e c ti vo s par a e l  ámb i to  mad r i l e ño ".   
A c u e r d o  d éc i mo   
"E ste  A c u e r d o ,  se  pe r c i b e  e n  tér mi n o s po l íti c o s par a su  e j e c u c i ón  ad mi n i str ati va c o n  c ar ác te r  vi n c u l an te  e n  l a 
A d mi n i str ac i ón  R e g i o n al ,  y  se  pr o mo ve r á c o n  e l  mi smo  c ar ác te r  par a A y u n tami e n to s,  M an c o mu n i d ad e s y  
A u to r i d ad e s d e  l a A d mi n i str ac i ón  G e n e r al  d e l  E stad o  e n  l a R e g i ón ,  par a l o  q u e  se  d e sar r o l l ar án  l as ac tu ac i o n e s 
más ampl i as d e  d i f u si ón  y  se g u i mi e n to  po si b l e ".   
E n  e l  A c u e r d o  se  h an  c o n ve n i d o  o tr as i mpo r tan te s c u e sti o n e s,  q u e  n o  se  r e f l e j an  e n  e ste  d i c tame n ,  po r q u e  n o  
af e c tan  a l a c u e sti ón  c o n su l tad a.   
2. - S e  r e c o g e n  e n  e l  e x pe d i e n te  d o s i n f o r me s d e  l a J u n ta C o n su l ti va d e  C o n tr atac i ón  A d mi n i str ati va d e  l a 
C o mu n i d ad  d e  M ad r i d .  E l  pr i me r o ,  d e  6  d e  may o  d e  19 9 7 ,  se  r e f i e r e  a u n a c o n su l ta f o r mu l ad a po r  e l  D i r e c to r  
G e r e n te  d e l  C an al  d e  I sab e l  I I  so b r e  c i e r tas c l áu su l as q u e  pr e te n d ían  i n c l u i r se  e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as 
ad mi n i str ati vas par ti c u l ar e s par a o b r as d e l  C an al ,  par a f avo r e c e r  l as o f e r tas q u e  g ar an ti c e n  l a r e al i z ac i ón  d e  l as 
o b r as po r  tr ab aj ad o r e s r e si d e n te s e n  e l  ámb i to  g e o g r áf i c o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  y a c o mo  r e q u i si to  
pr e c e pti vo ,  y a c o mo  c o n d i c i ón  q u e  f avo r e z c a l a ad j u d i c ac i ón .  E n  él  l a J u n ta i n d i c a q u e  e s c o n tr ar i o  a d e r e c h o ,  
po r  vu l n e r ar  e l  ar tíc u l o  14  d e  l a C o n sti tu c i ón  y  e l  ar tíc u l o  4 8  d e l  T r atad o  d e  l a U n i ón  E u r o pe a,  i n c l u i r  e n  l o s 
pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas par ti c u l ar e s u n  r e q u i si to  q u e  e x i j a a l o s l i c i tad o r e s e mpl e ar  tr ab aj ad o r e s 
r e si d e n te s e n  e l  te r r i to r i o  d e  l a A d mi n i str ac i ón  au to n ómi c a par a l a e j e c u c i ón  d e  aq u él l o s,  o  q u e  val o r e  c o n  
c ar ác te r  pr e f e r e n te  par a l a ad j u d i c ac i ón ,  l a r e si d e n c i a e n  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  d e  l o s tr ab aj ad o r e s d e  u n a 
e mpr e sa.   
E n  u n  se g u n d o  i n f o r me ,  d e  16  d e  d i c i e mb r e  d e  19 9 7 ,  l a J u n ta al c an z a tr e s c o n c l u si o n e s,  q u e  sí af e c tan  a l o  
c o n su l tad o ,  y  so n  l as si g u i e n te s:  q u e  l o s c r i te r i o s e stab l e c i d o s e n  e l  A c u e r d o  M ar c o  e n  c u an to  a l a c o n tr atac i ón  
ad mi n i str ati va,  n o  ti e n e n  l a mi sma n atu r al e z a q u e  l o s c r i te r i o s o b j e ti vo s q u e  a títu l o  e j e mpl i f i c ati vo  y  a e f e c to s 
d e  l a ad j u d i c ac i ón  d e  l o s c o n tr ato s d e  l as A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as se  r e c o g e n  e n  l a L C A P  y  e n  l as D i r e c ti vas 
c o mu n i tar i as;  q u e  pu e d e  e stab l e c e r se  e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas par ti c u l ar e s u n a c l áu su l a po r  l a 
q u e  e l  c o n tr ati sta q u e d e  o b l i g ad o  a c u mpl i r  e l  ar tíc u l o  38  d e  l a L e y  13/ 19 8 2,  d e  4  d e  ab r i l ,  d e  I n te g r ac i ón  S o c i al  
d e  M i n u svál i d o s,  si n  pe r j u i c i o  d e  q u e  l o s ór g an o s d e  c o n tr atac i ón  to me n  e n  c o n si d e r ac i ón  l a pr o h i b i c i ón  d e  
c o n tr atar  c o n  l a A d mi n i str ac i ón  e stab l e c i d a r e spe c to  d e  l as e mpr e sas q u e  h u b i e r an  si d o  c o n d e n ad as o  
san c i o n ad as c o n  c ar ác te r  f i r me  po r  d e l i to  o  i n f r ac c i ón  g r ave  e n  mate r i a d e  i n te g r ac i ón  l ab o r al  d e  mi n u svál i d o s o  
mu y  g r ave  e n  mate r i a so c i al ;  y  q u e  l o s ór g an o s d e  c o n tr atac i ón  pu e d e n  h ac e r  u so  d e  l a d i spo si c i ón  ad i c i o n al  
o c tava d e  l a L C A P ,  se ñal an d o  e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas par ti c u l ar e s l a pr e f e r e n c i a e n  l a 
ad j u d i c ac i ón  d e  l o s c o n tr ato s par a l as pr o po si c i o n e s pr e se n tad as po r  l as e mpr e sas,  e n  l o s tér mi n o s e stab l e c i d o s 
e n  l a me n c i o n ad a d i spo si c i ón .   
3. - L a S e c r e tar ía G e n e r al  T éc n i c a d e  l a C o n se j e r ía d e  H ac i e n d a d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  h a i n f o r mad o  e n  d o s 
o c asi o n e s.  E n  u n  pr i me r  i n f o r me ,  tr as l o s pe r ti n e n te s r az o n ami e n to s,  c o n c l u y e  q u e  "e l  ve h íc u l o  n o r mati vo  más 
ad e c u ad o  par a c o n se g u i r  l a apl i c ab i l i d ad  ad mi n i str ati va (e j e c u c i ón )  d e l  pr e se n te  A c u e r d o  se r ía l a d e  D e c r e to  d e l  
C o n se j o  d e  G o b i e r n o  al  tr atar se  d e  u n a d i spo si c i ón  d e  c ar ác te r  g e n e r al ".   
S e  c o n c l u y e  tamb i én  q u e  e l  c o n te n i d o  d e l  A c u e r d o  se  e x ti e n d e  a d i ve r so s ámb i to s n o r mati vo s,  e n  mu c h o s c aso s 
y a r e g u l ad o s po r  l e g i sl ac i ón  b ási c a d e l  E stad o  o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  "e n c o n tr án d o n o s po r  tan to  c o n  
mo d i f i c ac i o n e s o  e spe c i f i c ac i o n e s i n i c i al me n te  n o  c o n te mpl ad as e n  d i c h o s te x to s l e g al e s.  E x i ste  po r  e l l o ,  u n a 
c l ar a ac ti vi d ad  d e  r e g l ame n tac i ón  ad mi n i str ati va al  asu mi r  q u e  e l  A c u e r d o  e stá r e c o g i e n d o  c o mpe te n c i as típi c as 
d e  l o s r e g l ame n to s l o  c u al  n o s l l e va a ac o n se j ar  e l  e str i c to  c u mpl i mi e n to  d e l  pr o c e d i mi e n to  l e g al me n te  
e stab l e c i d o  par a e sto s c aso s.  S e r ía i mpr e sc i n d i b l e  q u e  e l  D e c r e to  d e  g o b i e r n o  f u e r a pr e vi ame n te  i n f o r mad o  po r  
e l  C o n se j o  d e  E stad o  e n  apl i c ac i ón  d e l  ar tíc u l o  22 d e  l a L e y  o r g án i c a r e g u l ad o r a d e  d i c h o  ór g an o  c o n su l ti vo ".   
S e  i n d i c a f i n al me n te  e l  i n f o r me  q u e  e l  A c u e r d o  i n c i d e  e n  mate r i as q u e  pr e vi ame n te  h an  si d o  r e g u l ad as po r  e l  
T r atad o  d e  l a U n i ón  E u r o pe a,  po r  l o  q u e  l a n e c e si d ad  d e l  r e f e r i d o  d i c tame n  se  h ac e  aún  más pr e c i sa.   
L a mi sma S e c r e tar ía G e n e r al  T éc n i c a,  e n  u n  se g u n d o  i n f o r me  po ste r i o r ,  d e  11 d e  mar z o  d e  19 9 8 ,  añad e  q u e  e l  
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te x to  d e l  A c u e r d o  r e c o g e  d i spo si c i o n e s d e  d i sti n ta n atu r al e z a j u r íd i c a,  q u e  r e q u i e r e n  u n  tr atami e n to  se par ad o :  
u n as so n  n o r mas e str i c tame n te  j u r íd i c as,  y  o tr as so n  d i spo si c i o n e s pr o g r amáti c as.  L as pr i me r as,  d e  ac u e r d o  c o n  
l o  d i spu e sto  e n  e l  ar tíc u l o  5 2 d e  l a L e y  d e  G o b i e r n o  y  A d mi n i str ac i ón  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  d e b e n  r e ve sti r  
l a f o r ma d e  D e c r e to ,  y  tr ami tar se  d e  ac u e r d o  c o n  l o  d i spu e sto  e n  e l  ar tíc u l o  24  d e  l a L e y  5 0 / 19 9 7 ,  d e  27  d e  
n o vi e mb r e ,  d e l  G o b i e r n o .  L as d e más,  q u e  so n  d e c l ar ac i o n e s d e  vo l u n tad  d e l  G o b i e r n o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  
M ad r i d ,  si  se  l e s q u i e r e  d ar  c ar ác te r  vi n c u l an te ,  d e b e n  r e c o g e r se  e n  u n  D e c r e to  y  tr ami tar se  i g u al me n te  d e  
ac u e r d o  c o n  e ste  pr o c e d i mi e n to .   
4 . - H a i n f o r mad o  asi mi smo  e l  S e r vi c i o  d e  C o o r d i n ac i ón  L e g i sl ati va y  R e l ac i o n e s I n sti tu c i o n al e s d e  l a C o n se j e r ía 
d e  P r e si d e n c i a,  e l  c u al  i n d i c a q u e  n o  e s vi ab l e  i n c l u i r  e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas par ti c u l ar e s 
c o mo  c r i te r i o  d e  ad j u d i c ac i ón  d e l  c o n c u r so ,  l as c i r c u n stan c i as r e c o g i d as e n  e l  apar tad o  te r c e r o  d e l  pr o y e c to  d e  
A c u e r d o ,  po r q u e  n o  se  tr ata d e  e l e me n to s o b j e ti vo s,  r e f e r i d o s a l a o f e r ta (tal  y  c o mo  e x i g e n  e l  ar tíc u l o  8 7  d e  l a 
L C A P  y  l as d i r e c ti vas c o mu n i tar i as) ,  y  n o  r e spo n d e n  a l a f i n al i d ad  d e  se l e c c i o n ar  l a o f e r ta más ve n taj o sa par a l o s 
i n te r e se s púb l i c o s,  q u e  d e b e  pr e si d i r  to d o  e l  pr o c e so  d e  ad j u d i c ac i ón .  T ampo c o  e n  l a f ase  d e  se l e c c i ón  d e  
c o n tr ati stas,  pu e s se  h ac e  r e f e r e n c i a a c u e sti o n e s q u e  n ad a ti e n e n  q u e  ve r  c o n  l a c apac i d ad  o  apti tu d  d e  l o s 
l i c i tad o r e s.  E n  c amb i o ,  se  c o n si d e r a vi ab l e  e x i g i r  a l as e mpr e sas d e  5 0  o  más tr ab aj ad o r e s q u e  q u i e r an  c o n tr atar  
c o n  l a A d mi n i str ac i ón ,  q u e  c u e n te n  c o n  u n  mín i mo  d e  u n  2 po r  10 0  d e  e mpl e ad o s mi n u svál i d o s,  me d i an te  l a 
c o n si g n ac i ón  e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas par ti c u l ar e s d e  l a o b l i g ac i ón  d e  c u mpl i r  e l  ar tíc u l o  38  d e  
l a L e y  13/ 19 8 2,  d e  4  d e  ab r i l ,  d e  I n te g r ac i ón  S o c i al  d e  M i n u svál i d o s;  e  i n c l u so  c ab r ía l a po si b i l i d ad  d e  e stab l e c e r  
"u n a pr e f e r e n c i a d e  ad j u d i c ac i ón  a f avo r  d e  aq u e l l as e mpr e sas d e  me n o s d e  5 0  tr ab aj ad o r e s q u e  c u e n tan  c o n  
d i c h a pr o po r c i ón  mín i ma d e  mi n u svál i d o s e n  pl an ti l l a (u n  2 po r  10 0 ) ,  si e mpr e  q u e  se an  e q u i val e n te s l o s 
tér mi n o s o b j e ti vo s d e  l as o f e r tas e n tr e  l as q u e  se  pr o d u z c a l a d i sc r i mi n ac i ón ".  E l  i n f o r me  i n d i c a,  e n  f i n ,  q u e  "si  
se  pr e te n d e  e stab l e c e r  c r i te r i o s j u r íd i c ame n te  vi n c u l an te s par a l a ac ti vi d ad  d e  l a A d mi n i str ac i ón  A u to n ómi c a,  
d e b i e r a o ptar se  po r  l a f o r ma d e  D e c r e to  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o ".   
5 . - E l  S e r vi c i o  d e  R ég i me n  J u r í d i c o  y  N o r mati va d e  l a C o n se j e r ía d e  M e d i o  A mb i e n te  y  D e sar r o l l o  R e g i o n al  i n d i c a 
q u e  "e l  h e c h o  d e  c o n si d e r ar  pr i o r i tar i a l a c r e ac i ón  d e  e mpl e o  e stab l e  n o  d e b e r ía su po n e r  e l  val o r ar  más d i c h a 
c o n d i c i ón  q u e  aq u e l l as o tr as d i r e c tame n te  vi n c u l ad as al  o b j e to  d e  l as su b ve n c i o n e s o  ay u d as púb l i c as,  e n  e l  
su pu e sto  c o n te mpl ad o  e n  e l  apar tad o  S e g u n d o  d e l  A c u e r d o ,  o  l as q u e  e stén  e str e c h ame n te  vi n c u l ad as a l a e f i c az  
c o n se c u c i ón  d e l  o b j e to  d e l  c o n tr ato ,  e n  e l  su pu e sto  r e c o g i d o  e n  e l  apar tad o  T e r c e r o .  P o r  o tr o  l ad o ,  se r ía 
c o n ve n i e n te  e spe c i f i c ar  c ómo  d e b e  val o r ar se  l a pr i o r i d ad  q u e  se  q u i e r e  d ar  a l a c r e ac i ón  d e  e mpl e o  e stab l e ,  así 
c o mo  a l a e stab i l i d ad  d e  l a pl an ti l l a,  par a q u e  se  h ag a d e  man e r a h o mo g én e a e n  to d as l as U n i d ad e s af e c tad as".  
S e  se ñal a,  e n  f i n ,  q u e  "pr i o r i z ar " n o  e s tér mi n o  c aste l l an o ,  y  d e b e  su sti tu i r se  po r  "d ar  pr i o r i d ad ",  o  "c o n si d e r ar  
pr i o r i tar i o ".   
6 . - E n  e j e c u c i ón  d e  l o s r e f e r i d o s pu n to s,  l a D i r e c c i ón  G e n e r al  d e  T r ab aj o  y  E mpl e o  d e  l a C o n se j e r ía d e  E c o n o mía 
y  E mpl e o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  h a e l ab o r ad o  u n  pr o y e c to  d e  "A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o  d e  l a 
C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ",  q u e  se  so me te  a d i c tame n ,  y  q u e  c o n sta d e  u n  pr e ámb u l o ,  y  o n c e  ac u e r d o s,  o  ar tíc u l o s.   
E l  pr e ámb u l o  se  r e f i e r e  al  A c u e r d o  mar c o  f i r mad o ,  q u e  e x i g e  d e c i si o n e s po l íti c as y  ad mi n i str ati vas d e l  G o b i e r n o  
d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  par a su  d e sar r o l l o .   
E l  ac u e r d o  pr i me r o  se ñal a q u e  e l  A c u e r d o  se  d i c ta c o n  f u n d ame n to  e n  l as c o mpe te n c i as d e  l a C o mu n i d ad  d e  
M ad r i d .   
E l  ac u e r d o  se g u n d o  e stab l e c e  q u e  "to d as l as ay u d as y  su b ve n c i o n e s púb l i c as,  q u e  c o n c e d a e l  G o b i e r n o  R e g i o n al  
o  l as u n i d ad e s ad mi n i str ati vas,  e mpr e sas y  o r g an i smo s d e  él  d e pe n d i e n te s,  pr i o r i z ar án  l a c r e ac i ón  d e  e mpl e o  
e stab l e ,  c o mo  c o n d i c i ón  c al i f i c ad o r a d e  may o r  e n ti d ad  e n tr e  l o s r e q u i si to s q u e  e n  c ad a c aso  se  r e c o j an ".   
E l  ac u e r d o  te r c e r o  se ñal a q u e  "e n  l a c o n tr atac i ón  d e  o b r as,  se r vi c i o s y  su mi n i str o s q u e  d e sd e  e l  G o b i e r n o  
R e g i o n al ,  U n i d ad e s A d mi n i str ati vas,  E mpr e sas P úb l i c as y  O r g an i smo s d e  él  d e pe n d i e n te s se  l l e ve n  a c ab o ,  se  
e stab l e c e r á c o mo  c r i te r i o  pr e f e r e n te ,  l a c r e ac i ón  d e  e mpl e o  e stab l e  e n  l a o b r a o  se r vi c i o  c o n tr atad o ,  val o r an d o  
i g u al me n te  l a e stab i l i d ad  d e  l a pl an ti l l a d e  l a e mpr e sa c o n c u r san te ,  d e  man e r a q u e  se  pr i o r i c e  a aq u él l as c o n  u n  
pe so  may o r i tar i o  d e  tr ab aj ad o r e s i n d e f i n i d o s".   
"E n  e l  c aso  d e  n u e vas c o n tr atac i o n e s vi n c u l ad as a l a e j e c u c i ón  d e  l a o b r a o  e l  se r vi c i o ,  se  val o r ar á e l  
c o mpr o mi so  d e  q u e  éstas te n g an  c ar ác te r  i n d e f i n i d o  o  e n  su  d e f e c to ,  l a g ar an tía d e  c o n tr atac i ón  c au sal ,  
pr i o r i z an d o  l a f i g u r a d e l  f i j o  d e  o b r a".   
"S e  pr i o r i z ar á q u e  l a e j e c u c i ón  d i r e c ta d e  l a o b r a o  se r vi c i o  se  r e al i c e  c o n  tr ab aj ad o r e s d e  l a pl an ti l l a d e  l a 
e mpr e sa,  si e n d o  d e  c ar ác te r  e x c e pc i o n al  l a r e al i z ac i ón  d e  al g u n as tar e as e spe c íf i c as po r  o tr o s tr ab aj ad o r e s y  
si e mpr e  q u e  se  j u sti f i q u e  l a i mpo si b i l i d ad  d e  r e al i z ac i ón  c o n  me d i o s pr o pi o s".   
"P o r  to d o s e sto s c r i te r i o s,  vi n c u l ad o s a l a e stab i l i d ad  e n  e l  e mpl e o ,  l o s pl i e g o s d e  c o n d i c i o n e s i n c o r po r ar án  
c l áu su l as d e  l as q u e  r e su l te  u n a pu n tu ac i ón  d e l  20 %  d e l  to tal  d e  l a b ar e mac i ón ".   
E l  ac u e r d o  c u ar to  i n d i c a q u e  "par a i mpu l sar  c r i te r i o s d e  e stab i l i d ad  e n  l a i n se r c i ón  l ab o r al  d e  pe r so n as c o n  
d i sc apac i d ad ,  l o s pl i e g o s d e  c o n d i c i o n e s r e c o g e r án  tamb i én  l a e x i g e n c i a a l as e mpr e sas l i c i tad o r as o  
c o n c u r san te s d e l  c u mpl i mi e n to  d e  l a L e y  d e  I n te g r ac i ón  S o c i al  d e  M i n u svál i d o s,  po r  l o  q u e  se  r e f i e r e  a l a 
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n e c e sar i a o c u pac i ón  d e  u n  2%  d e  l a pl an ti l l a d e  l as e mpr e sas d e  más d e  5 0  tr ab aj ad o r e s,  aspe c to  q u e  se r á 
i g u al me n te  se g u i d o  po r  e l  c o n j u n to  d e  l a A d mi n i str ac i ón  A u to n ómi c a y  l as e mpr e sas q u e  c o n  e l l a se  r e l ac i o n an ".   
E l  ac u e r d o  q u i n to  i n d i c a q u e  "l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  e l e var á a l a C o mi si ón  d e  S e g u i mi e n to  d e l  ac u e r d o  M ar c o  
par a apo y ar  l a c al i d ad  y  l a e stab i l i d ad  d e l  E mpl e o  i n f o r me ,  c o n  c ar ác te r  tr i me str al ,  so b r e  l a i n c o r po r ac i ón  e n  l o s 
d i sti n to s c apítu l o s pr e su pu e star i o s d e  par ti d as d e  g asto s e  i n ve r si o n e s o r i e n tad as h ac i a l a c o n se c u c i ón  d e  
e mpl e o  e stab l e ".   
E l  ac u e r d o  se x to  e x pr e sa q u e  "l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  e stab l e c e r á u n  P l an  d e  S e g u i mi e n to  d e  l as E mpr e sas d e  
T r ab aj o  T e mpo r al  e n  l a r e g i ón ,  a e f e c to s d e  g ar an ti z ar  l o s d e r e c h o s d e  l o s tr ab aj ad o r e s y  l a c au sal i d ad  e n  e ste  
ti po  d e  c o n tr atac i ón ".   
E l  ac u e r d o  sépti mo  af i r ma q u e  "e l  C o n se j o  d e  M ad r i d  par a e l  D e sar r o l l o ,  e l  E mpl e o  y  l a f o r mac i ón  an al i z ar á l as 
vías par a pr o mo ve r  l a i n c o r po r ac i ón  d e  c l áu su l as d e  e l i mi n ac i ón  d e  h o r as e x tr ao r d i n ar i as h ab i tu al e s e n  l o s 
C o n ve n i o s C o l e c ti vo s par a e l  ámb i to  mad r i l e ño ,  a f i n  d e  me j o r ar  e l  e mpl e o  e x i ste n te ".   
E l  ac u e r d o  o c tavo  se ñal a q u e  e n  e l  se n o  d e l  C o n se j o  d e  R e l ac i o n e s L ab o r al e s se  e stab l e c e r á u n a c o mi si ón  d e  
se g u i mi e n to  e n  mate r i a d e  r e g u l ac i ón  d e  e mpl e o ;  e l  n o ve n o  se  r e f i e r e  a c i e r to s i n f o r me s d e  l a c o mi si ón  d e  
se g u i mi e n to ;  e l  d éc i mo  se  r e f i e r e  a l a pr o mo c i ón  d e  l o s c r i te r i o s se n tad o s e n  A c u e r d o s c o n  o tr as 
A d mi n i str ac i o n e s;  y  e l  u n d éc i mo ,  f o me n ta l a pr o mo c i ón  d e  u n a c ampaña d e  d i f u si ón  e x pl i c ati va d e l  A c u e r d o .   
E n  tal  e stad o  d e  tr ami tac i ón ,  e l  e x pe d i e n te  f u e  r e mi ti d o  al  C o n se j o  d e  E stad o  par a d i c tame n .   
7 . - E l  12 d e  may o  d e  19 9 8  f u e  r e c i b i d a e n  e ste  C o n se j o  d e  E stad o  n u e va d o c u me n tac i ón ,  c o n si ste n te  e n  u n  
i n f o r me  d e  l a S e c r e tar ía G e n e r al  T éc n i c a d e  l a C o n se j e r ía d e  E c o n o mía y  E mpl e o ,  y  u n as "c o n si d e r ac i o n e s 
téc n i c as a l a e j e c u c i ón  d e l  A c u e r d o  M ar c o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  par a apo y ar  l a e stab i l i d ad  y  l a c al i d ad  d e l  
e mpl e o ",  e l ab o r ad as po r  e l  G ab i n e te  T éc n i c o  C o n f e d e r al  d e  U G T .   
L a r e f e r i d a S e c r e tar ía G e n e r al  T éc n i c a i n d i c a,  c o n  e l  f i n  d e  pr e c i sar  l o s e x tr e mo s d e  l a c o n su l ta,  q u e  se  so l i c i ta 
d e l  C o n se j o  d e  E stad o  q u e  se  pr o n u n c i e  so b r e  l a l e g al i d ad  y  o po r tu n i d ad  d e l  c i tad o  pr o y e c to ,  y  e n  c o n c r e to  so b r e  
l a po si b i l i d ad  d e  c o n si d e r ar  l o s pr i n c i pi o s r e c o g i d o s e n  l a c l áu su l a te r c e r a d e l  pr o y e c to  d e  A c u e r d o  c o mo  c r i te r i o s 
d e  ad j u d i c ac i ón  y  se l e c c i ón  e n  l a c o n tr atac i ón  ad mi n i str ati va,  d e n tr o  d e  l a l i b e r tad  d e  pac to s q u e  ti e n e  l a 
A d mi n i str ac i ón  al  c o n tr atar ,  sól o  l i mi tad a po r  e l  i n te r és púb l i c o :  c o mo  h a se ñal ad o  e l  C o n se j o  d e  E stad o  e n  l a 
M e mo r i a q u e  e l e vó al  G o b i e r n o  e n  19 8 4 ,  "r e su l ta c o n ve n i e n te  su b r ay ar  l a pr e val e n te  c o n si d e r ac i ón  d e l  i n te r és 
púb l i c o  y  n o  sól o  c o mo  se  h a d i c h o  e n  c u an to  d i r e c tr i z  o r i e n tad o r a d e  r e l ac i ón  ad mi n i str ati va si n o  tamb i én  e n  
c u an to  se  e r i g e  e n  val o r  o b j e ti vo  q u e  tr asc i e n d e  a l a pr o pi a c o n c e pc i ón  y  c o n f i g u r ac i ón  d e  l o s c o n tr ato s d e  
c ar ác te r  ad mi n i str ati vo ".  E n  e l  mi smo  se n ti d o ,  l a j u r i spr u d e n c i a,  se g ún  af i r ma l a S e c r e tar ía G e n e r al  T éc n i c a,  e s 
te r mi n an te  e n  c u an to  a q u e  l a A d mi n i str ac i ón  ti e n e  q u e  pr o c u r ar ,  al  se l e c c i o n ar  al  c o n tr ati sta,  q u e  e l  i n te r és 
púb l i c o  q u e d e  sati sf e c h o .  S e  ad u c e  l a S e n te n c i a d e l  T r i b u n al  S u pr e mo  d e  13 d e  j u n i o  d e  19 9 6 ,  e n  l a q u e  n o  se  
r e c h az a l a i n c l u si ón  e n tr e  l o s c r i te r i o s d e  ad j u d i c ac i ón  e l  q u e  u n a e mpr e sa se a más val o r ad a po r  e l  h e c h o  d e  q u e  
e mpl e e  tr ab aj ad o r e s e n  par o  o  may o r e s d e  5 0  año s.  Y  e n  f i n ,  l a pr o pi a O r d e n  mi n i ste r i al  (F o me n to )  d e  3 d e  
mar z o  d e  19 9 8 ,  po r  l a q u e  se  d i spo n e  l a pu b l i c ac i ón  d e l  pl i e g o  d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas y  c o n d i c i o n e s 
téc n i c as par a l a ad j u d i c ac i ón  d e  u n a c o n c e si ón  par a l a pr e stac i ón  d e l  se r vi c i o  púb l i c o  d e  te l e c o mu n i c ac i o n e s po r  
c ab l e  e n  E u z k ad i ,  i n c l u y e  e n  su  T ítu l o  I I I ,  C apítu l o  I  ("V al o r ac i ón  d e  l as o f e r tas") ,  u n a B ase  16 ª,  G r u po  V ,  e n  l a 
q u e  se  i n d i c a q u e  "se  val o r ar á e l  c o mpr o mi so  d e  l o s l i c i tad o r e s par a l a c r e ac i ón  d e  e mpl e o  e n  e spe c i al  d e n tr o  d e  
l a C o mu n i d ad  A u tón o ma d e l  P aís V asc o ".   
E n  e ste  se n ti d o ,  l a i n tr o d u c c i ón  d e  c l áu su l as so c i al e s e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas y  téc n i c as vi e n e  
si e n d o  u n a c o n stan te  r e i vi n d i c ac i ón  d e  l as o r g an i z ac i o n e s si n d i c al e s par a f avo r e c e r  e l  c u mpl i mi e n to  d e  l a 
l e g i sl ac i ón  so c i al  d e  l o s d i sti n to s paíse s.  E l  L i b r o  V e r d e  (d o c u me n to  C O M  (9 6 )  5 8 3 f i n al )  ti tu l ad o  c o mo  "l a 
c o n tr atac i ón  P úb l i c a e n  l a U n i ón  E u r o pe a:  r e f l e x i o n e s par a e l  f u tu r o ",  r e c o n o c e  l a po si b i l i d ad  d e  q u e  e n  al g u n o s 
c o n tr ato s l o s ór g an o s d e  c o n tr atac i ón  pu e d an  i n c l u i r  e n  l o s c r i te r i o s d e  ad j u d i c ac i ón  pr e f e r e n c i as d e  c ar ác te r  
so c i al ,  si e mpr e  q u e  e sta pr ác ti c a te n g a l u g ar  si n  d i sc r i mi n ac i ón .   
S e  al u d e ,  e n  f i n ,  a l a e str e c h a vi n c u l ac i ón  q u e  e x i ste  e n tr e  l a e stab i l i d ad  e n  e l  e mpl e o  y  l a "c al i d ad " a q u e  se  
r e f i e r e ,  e n tr e  o tr o s,  e l  ar tíc u l o  8 7  d e  l a L C A P  c o mo  c r i te r i o  d e  ad j u d i c ac i ón ,  pu e s l as e mpr e sas c o n  pl an ti l l a 
e stab l e  so n  l as q u e  o f e r tan  me j o r  c al i d ad  y  sati sf ac e n  e n  me j o r  me d i d a e l  i n te r és púb l i c o .   
8 . - P o r  su  par te ,  e l  G ab i n e te  T éc n i c o  C o n f e d e r al  d e  U G T  i n d i c a q u e  u n a ve z  f i r mad o s l o s A c u e r d o s,  l as 
au to r i d ad e s r e g i o n al e s h an  pl an te ad o  u n a se r i e  d e  "c o mpl i c ac i o n e s j u r í d i c as q u e  po d r ían  d e r i var se  d e  l a 
tr asl ac i ón  a n o r ma d e  l o  pac tad o ",  h ab i én d o se  l l e g ad o  a r e c ab ar  d i c tame n  po te stati vo  d e l  C o n se j o  d e  E stad o .  A  
e ste  e f e c to ,  se  e l ab o r an  u n as "c o n si d e r ac i o n e s téc n i c as a l a e j e c u c i ón  d e l  A c u e r d o  M ar c o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  
M ad r i d  par a apo y ar  l a e stab i l i d ad  y  l a c al i d ad  d e l  e mpl e o ",  y a q u e  l a o pi n i ón  d e l  C o n se j o  d e  E stad o  va a 
c o n d i c i o n ar  -se  d i c e - l o s tér mi n o s d e  l a po l émi c a.   
S e  i n d i c a q u e  so n  pr i n c i pal me n te  d o s l as d i f i c u l tad e s q u e  h an  su r g i d o :  u n a d e  o r d e n  c o mpe te n c i al  (si  l a 
C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  ti e n e  po te stad  n o r mati va) ,  y  o tr a r e l ati va al  pr o pi o  c o n te n i d o  d e  l o s c o mpr o mi so s 
al c an z ad o s (l a l e g al i d ad  d e  l a i n c l u si ón  d e  c r i te r i o s d e  c r e ac i ón  y  e stab i l i d ad  e n  e l  e mpl e o  e n  l o s si ste mas d e  
ad j u d i c ac i ón  d e  c o n tr ato s púb l i c o s) .  E l  g ab i n e te  téc n i c o  d e l  si n d i c ato  se  mu e str a c o n tr ar i o  a q u e  se  f o r mu l e  
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c o n su l ta al  C o n se j o  d e  E stad o  so b r e  e sto s aspe c to s,  po r q u e  l a C o mu n i d ad  A u tón o ma d e b e  c o n tar  c o n  l a 
c apac i d ad  téc n i c a n e c e sar i a par a c o n o c e r  e l  al c an c e  y  l as po si b i l i d ad e s d e  su  ámb i to  c o mpe te n c i al ,  y  d e b e  
apo r tar  u n  i n f o r me  e n  e l  q u e  e x pr e same n te  se  pr o n u n c i e  so b r e  si  se  c o n si d e r a c o mpe te n te  o  n o  par a d e sar r o l l ar  
n o r mati vame n te  l a l e g i sl ac i ón  e statal  so b r e  c o n tr ato s d e  l as A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as,  pr o b l e ma q u e  af e c ta a 
l o s A c u e r d o s f i r mad o s.   
E n  se g u n d o  l u g ar ,  so b r e  l a l e g al i d ad  d e  l a i n c l u si ón  d e  l as c l áu su l as so c i al e s e n  l a n o r mati va q u e  se  d i c te  e n  
mate r i a d e  c o n tr atac i ón  púb l i c a,  se  i n d i c a q u e  e n  paíse s so c i al me n te  avan z ad o s,  l o s mo vi mi e n to s si n d i c al e s h an  
tr atad o  d e  i n c l u i r  l as d e n o mi n ad as c l áu su l as so c i al e s e n  ac u e r d o s d e  c ar ác te r  me r c an ti l ,  e n f r e n tán d o se  a l a 
o po si c i ón  d e  l as au to r i d ad e s púb l i c as,  n o  po r  r az o n e s l e g i sl ati vas,  si n o  po r  l a d e f e n sa d e l  pr i n c i pi o  d e  l i b r e  
c o mpe te n c i a al  mar g e n  d e  c i r c u n stan c i as so c i al e s,  a pe sar  d e  l o  c u al  h a i d o  ab r i én d o se  c ami n o .  E l  d e b ate  
e u r o pe o  so b r e  mo d i f i c ac i ón  d e  n o r mati vas r e g u l ad o r as d e  me r c ad o s púb l i c o s h a si d o  u n  c l ar o  e j e mpl o  d e  e ste  
pr o c e so :  "l o s si n d i c ato s n o  h an  c o n se g u i d o  i n c l u i r  e l  c ar ác te r  o b l i g ato r i o  d e  al g u n as c l áu su l as d e  c o n te n i d o  
so c i al ,  pe r o  sí h an  i n tr o d u c i d o  e l e me n to s par a f avo r e c e r  e l  c u mpl i mi e n to  d e  l a l e g i sl ac i ón  so c i al  d e  l o s d i sti n to s 
paíse s.  D e sd e  e l  pu n to  d e  vi sta si n d i c al ,  e n  e l  c aso  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  e stamo s an te  u n  si g n i f i c ati vo  
avan c e  e n  e l  c o mpr o mi so  púb l i c o  po r  f avo r e c e r  q u e  l a c o mpe te n c i a me r c an ti l  se  aj u ste  a d e te r mi n ad o s o b j e ti vo s 
so c i al e s,  d e  c ar ác te r  mín i mo  y  n o  d i sc r i mi n ato r i o  par a l as e mpr e sas,  c u y o  o r i g e n  n o  e s o tr o  q u e  l a pr o pi a 
vo l u n tad  po l íti c a f r u to  e n  e ste  c aso  d e l  d i ál o g o  so c i al ".  N o  e s e x tr año  q u e  al g u n o s i n f o r me s téc n i c o s d e  l a 
C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  h ay an  se ñal ad o  q u e  l a i n c l u si ón  d e  l o s r e f e r i d o s c r i te r i o s r e su l ta i n n o vad o r a,  pe r o  e n  
n i n g ún  c aso  h an  d i c h o  q u e  r e su l te  c o n tr ar i a a u n  d e te r mi n ad o  pr e c e pto  d e  l a l e g i sl ac i ón  n ac i o n al  o  c o mu n i tar i a 
vi g e n te .  "E n  l a i n te r pr e tac i ón  q u e  se  h a h e c h o  d e  l o s A c u e r d o s e n  l o s i n f o r me s e l ab o r ad o s po r  l a C A M  h ay  u n a 
n o ta c o mún :  l a e stab i l i d ad  e n  e l  e mpl e o  n o  e s u n  c r i te r i o  o b j e ti vo  q u e  g u ar d e  u n a r e l ac i ón  c o n  e l  se r vi c i o  o  l a 
o b r a q u e  l as e mpr e sas c o n c u r r e n te s tr atan  d e  pr e star .  M o d e stame n te ,  c r e e mo s q u e  e sto  e s u n  j u i c i o  d e  val o r  
q u e  pu e d e  se r  so me ti d o  a o pi n i o n e s d i sti n tas y ,  e n  e ste  se n ti d o ,  l o s si n d i c ato s y  u n a par te  d e  l o s e stu d i o so s d e  
l as r e l ac i o n e s l ab o r al e s h e mo s ve n i d o  af i r man d o  j u sto  l o  c o n tr ar i o ,  e s d e c i r ,  l a e str e c h a r e l ac i ón  e n tr e  
e stab i l i d ad  e n  e l  e mpl e o  y  l a c al i d ad  d e l  pr o d u c to ".  E mpr e sas c o n  e mpl e o  e stab l e  so n  e mpr e sas q u e  g ar an ti z an  
may o r  pr o f e si o n al i d ad ,  may o r  e x pe r i e n c i a,  may o r  f o r mac i ón ,  may o r  mo ti vac i ón  d e  l o s tr ab aj ad o r e s,  y  me n o r  
tasa d e  si n i e str al i d ad  l ab o r al .  J u n to  c o n  e l l o ,  c o n tr atar  c o n  e mpr e sas so l ve n te s si g n i f i c a c o n tr atar  c o n  e mpr e sas 
sól i d ame n te  c o n f o r mad as,  e s d e c i r ,  b asad as e n  u n a pl an ti l l a e stab l e ,  c o n  u n as r e l ac i o n e s l ab o r al e s y a ase n tad as.  
"E n  r e su me n ,  pu e d e  d e f e n d e r se  l a i d o n e i d ad  d e l  c r i te r i o  d e  e stab i l i d ad  c o mo  u n  e l e me n to  más par a r e al i z ar  l a 
me j o r  se l e c c i ón  d e l  c o n tr ati sta e n  ate n c i ón  a l o s r e su l tad o s y  f i n e s q u e  e n  c ad a c o n tr atac i ón  ad mi n i str ati va se  
pl an te e n ".   
P o r  l o  q u e  se  r e f i e r e  a l a po si b l e  d i sc r i mi n ac i ón  e n tr e  e mpr e sas,  se  al e g a q u e  n u e str o  país se  e n c u e n tr a a l a 
c ab e z a d e  l as tasas d e  te mpo r al i d ad  e n  e l  e mpl e o  d e n tr o  d e  l a U n i ón  E u r o pe a,  po r  l o  q u e  n i n g ún  país mi e mb r o  
d e  l a C o mu n i d ad  E u r o pe a po d r á al e g ar  d i sc r i mi n ac i ón ,  pu e s e n  e ste  c aso  n i  h ay  i n te n c i ón ,  n i  tampo c o  
d e c l ar ac i ón  po r  l a q u e  se  r e str i n j a l a c o mpe te n c i a.  "E n  sín te si s,  n i  d e  man e r a d i r e c ta o  i n d i r e c ta se  apr e c i a u n  
i n c u mpl i mi e n to  d e  l o s pr i n c i pi o s c o mu n i tar i o s r e c o g i d o s e n  l as d i r e c ti vas so b r e  me r c ad o s púb l i c o s,  pr i n c i pi o s 
q u e ,  po r  c i e r to ,  e stán  i n c o r po r ad o s y a a l a l e g i sl ac i ón  g e n e r al  c o n te n i d a e n  l a L C A P ".   
"C o mo  c o n c l u si ón  d e  e stas n o tas -si g u e  d i c i e n d o  e l  si n d i c ato - pu e d e  se ñal ar se  q u e  a n u e str o  j u i c i o  l o  ac o r d ad o  
e n tr e  si n d i c ato s y  ad mi n i str ac i ón  au to n ómi c a pu e d e  se r  o b j e to  d e  d e sar r o l l o  y  apl i c ac i ón ,  e n  l a me d i d a q u e  n o  se  
al te r an  l o s pr i n c i pi o s y  n o r mas j u r í d i c as b ási c as.  A h o r a b i e n ,  al  tr atar se  d e  u n  c o n te n i d o  "i n n o vad o r " y  d e  u n a 
e j e c u c i ón  q u e  d e b e  d e sar r o l l ar se  ate n d i e n d o  e str i c tame n te  al  pr i n c i pi o  d e  l e g al i d ad ,  l a f o r ma d e l  c u mpl i mi e n to  
d e  e so s ac u e r d o s r e su l ta d e c i si va,  e s d e c i r ,  l o s ac u e r d o s pe r mi te n  u n  d e sar r o l l o  ac o r d e  a l a l e g al i d ad  y  tamb i én  
pu e d e n  pe r mi ti r  u n  d e sar r o l l o  c o n tr ad i c to r i o  c o n  l a mi sma.  P o r  e so ,  l o  más i n te r e san te  se r ía pl an te ar  al  C o n se j o  
d e  E stad o  l a c o n su l ta e n  u n  se n ti d o  po si ti vo ,  n o  tr atan d o  tan to  d e  o b te n e r  u n  j u i c i o  o  r e f r e n d o  j u r íd i c o  so b r e  l o  
pac tad o ,  si n o  d e  ac l ar ar  l o s c au c e s par a su  c u mpl i mi e n to  o ,  e n  su  c aso ,  l o s o b stác u l o s q u e  se r ía pr e c i so  r e mo ve r  
par a al c an z ar  d i c h o  c u mpl i mi e n to ".   
I I  C O N S I D E R A C I O N E S   
I .  S e  so me te  a d i c tame n  e l  "A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  po r  e l  q u e  se  pr o c e d e  
a l a e j e c u c i ón  d e l  "A c u e r d o  M ar c o  par a apo y ar  l a e stab i l i d ad  y  c al i d ad  d e l  e mpl e o "".   
I I .  L a c o n su l ta se  f o r mu l a po r  V . E .  d e  c o n f o r mi d ad  c o n  l o  d i spu e sto  e n  e l  ar tíc u l o  23 d e  l a L e y  O r g án i c a 3/ 19 8 0 ,  
d e  22 d e  ab r i l ,  d e l  C o n se j o  d e  E stad o ,  si n  i n d i c ar  si  se  h ac e  r e f e r e n c i a al  pár r af o  pr i me r o  (f ac u l tad  d e  c o n su l ta) ,  
o  al  se g u n d o  (pr e c e pti vi d ad  d e  c i e r tas c o n su l tas) .  D e  l as c o n si d e r ac i o n e s d e  e ste  d i c tame n ,  c o mo  se  ve r á,  se  
d e spr e n d e  q u e  l a c o n su l ta,  po r  l o  q u e  se  r e f i e r e  a l o s aspe c to s r e l ati vo s a l a c o n tr atac i ón ,  se  f o r mu l a c o n  
c ar ác te r  po te stati vo ,  c o n  f u n d ame n to  e n  e l  pár r af o  pr i me r o  d e l  ar tíc u l o  23 d e  l a L e y  O r g án i c a 3/ 19 8 0 ,  d e  22 d e  
ab r i l ,  d e b i d o  a q u e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  n o  h a asu mi d o  e n  su  E statu to  c o mpe te n c i as e n  mate r i a d e  
c o n tr atac i ón  púb l i c a,  y  e l  d i c tame n  d e l  C o n se j o  d e  E stad o  sól o  e s pr e c e pti vo  "par a l as C o mu n i d ad e s e n  l o s 
mi smo s c aso s pr e vi sto s e n  e sta L e y  par a e l  E stad o ,  c u an d o  h ay an  asu mi d o  l as c o mpe te n c i as c o r r e spo n d i e n te s".  
P ar a l o s d e más aspe c to s d e l  pr o y e c to ,  e l  d i c tame n  e s,  e n  c amb i o ,  pr e c e pti vo .   
I I I .  E l  A c u e r d o  q u e  se  so me te  a c o n su l ta ti e n e  po r  o b j e to  d ar  c u mpl i mi e n to  a l o  c o n ve n i d o  e n  e l  "A c u e r d o  M ar c o  
par a apo y ar  l a e stab i l i d ad  y  c al i d ad  d e l  e mpl e o ",  al  q u e  an te s se  h a h e c h o  r e f e r e n c i a.  E s i mpo r tan te  se ñal ar  q u e  
ésta h a si d o  su  f i n al i d ad  pr i n c i pal ,  y  c asi  ún i c a,  po r q u e  l a c o n su l ta,  se g ún  c o n sta e n  l a d o c u me n tac i ón  q u e  o b r a 
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e n  e l  e x pe d i e n te ,  c u y o  c o n te n i d o  h a q u e d ad o  r e f l e j ad o  e n  l o s an te c e d e n te s d e  e ste  d i c tame n ,  se  r e f i e r e  e n  g r an  
me d i d a a c ómo  pr o c e d e  e j e c u tar  d i c h o  A c u e r d o  M ar c o ,  d e sd e  e l  pu n to  d e  vi sta j u r íd i c o .  E l  pr o b l e ma pasa a se r ,  
e n to n c e s,  c u ál  se r ía l a f o r ma j u r í d i c a i d ón e a par a pr o d u c i r  e l  e f e c to  d e se ad o .   
I V .  P ar a c u mpl i r  e l  me n c i o n ad o  o b j e ti vo ,  e l  pl an te ami e n to  q u e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  h a h e c h o  e n  e l  pr o y e c to  
so me ti d o  a c o n su l ta,  c o n si ste ,  c o mo  se  d e d u c e  d e  su  te x to ,  y  d e  l a d o c u me n tac i ón  q u e  o b r a e n  e l  e x pe d i e n te ,  e n  
r e i te r ar ,  e n  u n  A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o ,  c u y o  al c an c e ,  a pe sar  d e  tr atar se  d e  u n  A c u e r d o ,  se r ía e l  
pr o pi o  d e  u n a d i spo si c i ón  d e  c ar ác te r  g e n e r al ,  l o  pac tad o  c o n  l o s si n d i c ato s.  S e  d a así u n  c o n j u n to  d e  
si n g u l ar i d ad e s,  q u e  c o n vi e n e  an al i z ar  se par ad ame n te .   
V .  E n  pr i me r  l u g ar ,  d e b e  d e c i r se  q u e  e l  pr o y e c to  d e  A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o ,  tal  y  c o mo  se  pr e se n ta a 
l a c o n si d e r ac i ón  d e l  C o n se j o  d e  E stad o ,  n o  se  l i mi ta a apl i c ar  e l  d e r e c h o  vi g e n te  (c o mo  se r ía l o  pr o pi o  d e  u n  ac to  
ad mi n i str ati vo ) ,  si n o  q u e  c r e a d e r e c h o  n u e vo ,  o r d e n an d o  e l  r ég i me n  q u e ,  d e sd e  su  pr o mu l g ac i ón ,  se  apl i c ar á a 
to d as l as r e l ac i o n e s j u r íd i c as q u e  se  e n mar q u e n  b aj o  su  ámb i to .  P o r  tan to ,  l o  q u e  se  f o r mu l a c o mo  pr o y e c to  d e  
A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o ,  ti e n e  n atu r al e z a r e g l ame n tar i a,  e sto  e s,  n o r mati va,  y  n o  e s u n  ac to  
ad mi n i str ati vo .  E n  c o n se c u e n c i a,  su  f o r ma j u r í d i c a e x te r n a,  e n  to d o  c aso  d e b e r ía se r  l a d e  D e c r e to  d e l  C o n se j o  
d e  G o b i e r n o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  (1) .  E sto  n o  q u i e r e  d e c i r  q u e  e l  C o n se j o  d e  E stad o  e sté c o n f o r me  c o n  l a 
apr o b ac i ón  d e l  pr o y e c to  d e  A c u e r d o  si mpl e me n te  tr an smu tan d o  su  f o r ma j u r íd i c a e n  l a d e  D e c r e to ,  po r q u e ,  
c o mo  se  ve r á,  tamb i én  e sta so l u c i ón  r e su l tar ía i n ad e c u ad a.  L o  q u e  e n  e ste  mo me n to  se  se ñal a e s q u e  l a pr i me r a 
r az ón  q u e  ab o n a l a i mpr o c e d e n c i a d e  apr o b ar  e l  pr o y e c to  e s q u e  se  h a pl an te ad o  c o mo  A c u e r d o ,  a pe sar  d e  q u e  
ti e n e  n atu r al e z a d e  d i spo si c i ón  d e  c ar ác te r  g e n e r al .   
V I .  L a se g u n d a r az ón  q u e  ab o n a u n  r e pl an te ami e n to  d e l  pr o y e c to ,  e s q u e  l o  pac tad o  c o n  l o s si n d i c ato s n o  q u e d a 
i n c o r po r ad o  al  d e r e c h o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  po r  l a so l a c i r c u n stan c i a d e  r e pe ti r se  d e  mo d o  más o  me n o s 
l i te r al ,  y a e n  A c u e r d o ,  y a e n  D e c r e to  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o ,  e l  te x to  d e l  A c u e r d o  M ar c o .  L o  c o n ve n i d o  e n  e l  
A c u e r d o  M ar c o  ti e n e  su stan ti vi d ad  pr o pi a,  y  d e b e  se r  c u mpl i d o ,  n o  me r ame n te  r e pr o d u c i e n d o  su  c o n te n i d o  e n  
u n a n o r ma r e g l ame n tar i a,  si n o  me d i an te  l a ad o pc i ón  d e  l as me d i d as ad mi n i str ati vas se par ad as,  d e b i d ame n te  
d e sar r o l l ad as,  y  d e  l a n atu r al e z a o po r tu n a,  q u e  r e q u i e r a c ad a u n a d e  su s c l áu su l as.   
E l  mo d o  c o r r e c to  d e  pr o c e d e r ,  po r  tan to ,  se r ía,  y a d e n tr o  d e  l a l óg i c a pr o pi a d e  l a e l ab o r ac i ón  d e  u n o  o  var i o s 
D e c r e to s d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  l a r e al i z ac i ón  d e l  o po r tu n o  d e sar r o l l o  d e  l o  
pac tad o  e n  e l  A c u e r d o  M ar c o ,  si n  q u e  pu e d a c o n si d e r ar se  b astan te  l a me r a r e pe ti c i ón  d e  l o  c o n ve n i d o ,  c o mo  si  
se  tr atase  sól o  d e  r ati f i c ar  e l  A c u e r d o  M ar c o  c o n  u n  A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o ,  o  c o n  u n  D e c r e to .  E l  
C o n se j o  d e  E stad o  e s d e  l a o pi n i ón  d e  q u e  e l  ve r d ad e r o  c u mpl i mi e n to  d e l  A c u e r d o  M ar c o  o b l i g a a q u e  se  d i c te n  
l as n o r mas r e g l ame n tar i as q u e  pr o c e d a e n  o r d e n  a su  pu e sta e n  mar c h a,  c o n c r e tan d o  tér mi n o s y  
pr o c e d i mi e n to s,  y  n o  si mpl e me n te  r e pi ti e n d o  su  te x to .  E s n e c e sar i o ,  pu e s,  u n  d e sar r o l l o  n o r mati vo  c o mpl e to ,  si  
l o  q u e  se  b u sc a,  c o mo  par e c e ,  e s d e sar r o l l ar  e l  A c u e r d o  M ar c o ,  i n c o r po r an d o  l as mo d i f i c ac i o n e s o po r tu n as e n  e l  
o r d e n ami e n to  j u r íd i c o  au to n ómi c o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d .   
V I I .  P u e sto  q u e  e l  A c u e r d o  M ar c o  h ac e  r e f e r e n c i a a c u e sti o n e s d i ve r sas,  y ,  c o mo  h a q u e d ad o  d i c h o ,  c ad a u n a d e  
e l l as d e b e  se r  o b j e to  d e  u n  d e sar r o l l o  n o r mati vo  se par ad o ,  q u e  n o  se a d e  me r a tr an sc r i pc i ón ,  pr o c e d e  i n d ag ar  si  
e l  c o n te n i d o  d e l  pr o y e c to  d e  A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o  (q u e ,  c o mo  h a q u e d ad o  d i c h o ,  d e b e r ía ad o ptar  l a 
f o r ma d e  D e c r e to ) ,  se  h a f o r mu l ad o  c o r r e c tame n te ,  e n  su s d i f e r e n te s par te s.   
P o r  l o  q u e  se  r e f i e r e  a l as su b ve n c i o n e s,  d e b e  r e c o r d ar se  q u e  e l  T r i b u n al  C o n sti tu c i o n al  h a man te n i d o ,  e n  l as 
n u me r o sas y  r e i te r ad as se n te n c i as e n  l as q u e  se  h a o c u pad o  d e l  po d e r  d e  g astar  y  su  i n c i d e n c i a e n  l as 
c o mpe te n c i as r e l ati vas a d e te r mi n ad as mate r i as (y  e spe c i al me n te  e n  l a S T C  13/ 19 9 2,  d e  6  d e  f e b r e r o ) ,  q u e  "l a 
su b ve n c i ón  n o  e s u n  c o n c e pto  q u e  d e l i mi te  c o mpe te n c i as (S S T C  39 / 8 2 y  17 9 / 8 5 )  n i  e l  so l o  h e c h o  d e  f i n an c i ar  
pu e d e  e r i g i r se  e n  n úc l e o  q u e  atr ai g a h ac i a sí to d a c o mpe te n c i a so b r e  l o s var i ad o s aspe c to s a q u e  pu e d a d ar  
l u g ar  l a ac ti vi d ad  d e  f i n an c i ac i ón  (S S T C  39 / 8 2,  14 4 / 8 5 ,  17 9 / 8 5  y  14 6 / 8 6 ) ,  al  n o  se r  l a f ac u l tad  d e  g asto  púb l i c o  
e n  man o s d e l  E stad o  (r ) títu l o  c o mpe te n c i al  au tón o mo ¯ (S S T C  17 9 / 8 5 ,  14 5 / 8 9 )  q u e  (r ) pu e d e  d e sc o n o c e r ,  
d e spl az ar  o  l i mi tar  l as c o mpe te n c i as mate r i al e s q u e  c o r r e spo n d e n  a l as C o mu n i d ad e s A u tón o mas se g ún  l a 
C o n sti tu c i ón  y  l o s E statu to s d e  A u to n o mía¯ (S T C  9 5 / 8 6 ) ".   
L a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  q u e  g o z a d e  au to n o mía par a l a e j e c u c i ón  d e l  pr o pi o  pr e su pu e sto  d e n tr o  d e  su s 
c o mpe te n c i as,  pu e d e ,  pu e s,  e stab l e c e r  l a c l áu su l a q u e  se  c o n ti e n e  e n  e l  n úme r o  se g u n d o  d e l  pr o y e c to ,  c o n  
c ar ác te r  n o r mati vo  y  g e n e r al ,  y  par a e l l o  d e b e  d i c tar  l as c o r r e spo n d i e n te s n o r mas r e g l ame n tar i as.   
P e r o  a e ste  e f e c to ,  y  c o mo  y a an te s se  h a apu n tad o ,  e l  mo d o  d e  pr o c e d e r  n o  pu e d e  se r ,  c o mo  h ac e  e l  pr o y e c to  
so me ti d o  a c o n su l ta,  u n a me r a r e pe ti c i ón  d e l  A c u e r d o  M ar c o ,  po r q u e  au n q u e  pu d i e r a se r  su f i c i e n te me n te  pr e c i so  
par a l o  q u e  l as par te s so c i al e s d e se ab an  e x pr e sar ,  n o  l o  e s par a q u e  l o s o r g an i smo s q u e  o to r g an  su b ve n c i o n e s,  
y  l as pe r so n as q u e  ti e n e n  d e r e c h o  a c o n c u r r i r  po r  su s b e n e f i c i o s,  o pe r e n  c o n  l a su f i c i e n te  c l ar i d ad .   
L a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  pu e d e ,  pu e s,  e stab l e c e r  l a r e f e r i d a c l áu su l a,  pe r o  d e b e  d e sar r o l l ar l a u l te r i o r me n te ,  e n  
e l  c o r r e spo n d i e n te  r e g l ame n to ,  par a f i j ar  e n  tér mi n o s c o n c r e to s c ómo  se  h a d e  c u mpl i r  l o  c o n ve n i d o ,  e n  l o s 
c o r r e spo n d i e n te s pr o c e d i mi e n to s.   
E sta l ab o r  d e b e  h ac e r se  tal  y  c o mo  h a i n d i c ad o  l a S e c r e tar ía G e n e r al  T éc n i c a d e  l a C o n se j e r ía d e  H ac i e n d a,  c o mo  
d e sar r o l l o  d e  l a L e y  2/ 19 9 5 ,  d e  8  d e  mar z o ,  d e  su b ve n c i o n e s d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  c u y o  ámb i to  d e  
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apl i c ac i ón  e s e l  d e  "l as su b ve n c i o n e s púb l i c as c u y a c o n c e si ón  c o r r e spo n d e  a l a A d mi n i str ac i ón  d e  l a C o mu n i d ad  
d e  M ad r i d ,  o r g an i smo s au tón o mo s ad mi n i str ati vo s,  o r g an i smo s au tón o mo s me r c an ti l e s,  e mpr e sas púb l i c as y  
e n te s púb l i c o s d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ",  au n q u e  n o  l as su b ve n c i o n e s púb l i c as c u y a c o n c e si ón  c o r r e spo n d e  a 
l a A samb l e a d e  M ad r i d ,  q u e  "se  r e g i r án  po r  su  n o r mati va e spe c íf i c a" (ar tíc u l o  2) .  E l  ar tíc u l o  4  e stab l e c e  q u e  l as 
su b ve n c i o n e s se r án  c o n c e d i d as c o n  ar r e g l o  a c r i te r i o s d e  pu b l i c i d ad ,  c o n c u r r e n c i a y  o b j e ti vi d ad ,  r e spe tan d o  e n  
to d o  c aso  l as n o r mas q u e  l e s af e c te n  d e  l a C o mu n i d ad  E u r o pe a,  e spe c i al me n te  l as r e g u l ad o r as d e  l a l i b r e  
c o mpe te n c i a,  y  te n i e n d o  e n  c u e n ta l as d i r e c tr i c e s e man ad as po r  l a C o mi si ón  d e  l a C o mu n i d ad  E u r o pe a e n  
mate r i a d e  ay u d as púb l i c as a e mpr e sas;  y  o b l i g a (ar tíc u l o  6 )  a q u e ,  c o n  an te r i o r i d ad  a su  c o n c e si ón ,  se  
pu b l i q u e n  o f i c i al me n te  l as b ase s r e g u l ad o r as,  "sal vo  q u e  y a e x i sti e r an  éstas o  c u an d o  po r  r az ón  d e l  o b j e to  d e  l a 
su b ve n c i ón  se  j u sti f i c ase  d e b i d ame n te  l a i mpo si b i l i d ad  d e  c o n c u r r e n c i a".  P r e vé tamb i én  l a L e y  q u e  l as b ase s se  
apr u e b e n  pr e vi a au to r i z ac i ón  d e l  g asto  q u e  se  d e r i ve  d e  l a l ín e a d e  su b ve n c i ón  q u e  r e g u l e ,  po r  o r d e n  d e l  
C o n se j e r o  c o r r e spo n d i e n te ,  si e n d o  n e c e sar i o  A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o  q u e  au to r i c e  e l  g asto  c u an d o  l a 
c u an tía d e  l as ay u d as e x c e d a d e  l a q u e  l a L e y  d e  P r e su pu e sto s d e  l a C o mu n i d ad  f i j e  c o mo  atr i b u c i ón  d e l  
C o n se j e r o  o  d e l  ór g an o  c o r r e spo n d i e n te  e n  l o s o r g an i smo s au tón o mo s,  o  e n  e l  c aso  d e  q u e  h u b i e r an  d e  
c o mpr o me te r se  f o n d o s púb l i c o s d e  f u tu r o s e j e r c i c i o s pr e su pu e star i o s.  M ás aún :  "to d a al te r ac i ón  d e  l as 
c o n d i c i o n e s te n i d as e n  c u e n ta par a l a c o n c e si ón  y ,  e n  to d o  c aso ,  l a o b te n c i ón  c o n c u r r e n te  d e  su b ve n c i o n e s 
c o n c e d i d as po r  c u al q u i e r  e n ti d ad  púb l i c a o  pr i vad a,  n ac i o n al  o  i n te r n ac i o n al ,  po d r á d ar  l u g ar  a l a mo d i f i c ac i ón  d e  
l a su b ve n c i ón  o to r g ad a.  E sta c i r c u n stan c i a se  d e b e r á h ac e r  c o n star  e n  l as c o r r e spo n d i e n te s b ase s r e g u l ad o r as".   
P r o c e d e ,  pu e s,  q u e ,  si  se  q u i e r e  i n c o r po r ar  e l  c o n te n i d o  d e l  A c u e r d o  M ar c o  al  d e r e c h o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  
M ad r i d  e n  mate r i a d e  su b ve n c i o n e s,  se  h ag a me d i an te  l a apr o b ac i ón  d e l  o po r tu n o  r e g l ame n to ,  q u e  n o  se  l i mi te  a 
r e pe ti r  l o  ac o r d ad o  c o n  l o s si n d i c ato s más r e pr e se n tati vo s,  y  pr e vi a su  ad e c u ad a tr ami tac i ón .   
V I I I .  M e n c i ón  e spe c i al  y  d i sti n ta me r e c e  e l  pr o b l e ma q u e  h a su sc i tad o  may o r  pr e o c u pac i ón  a l o  l ar g o  d e  l a 
e l ab o r ac i ón  d e l  e x pe d i e n te ,  q u e  e s e l  pu n to  te r c e r o  d e l  pr o y e c to  d e  A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o  
c o n su l tad o ,  e n  e l  q u e  se  e stab l e c e n  c o mo  c r i te r i o s pr e f e r e n te s par a l a ad j u d i c ac i ón  d e  c o n tr ato s púb l i c o s,  l a 
c r e ac i ón  d e  e mpl e o  e stab l e  e n  l a o b r a o  se r vi c i o  c o n tr atad o ,  y  l a e stab i l i d ad  d e  l a pl an ti l l a d e  l a e mpr e sa 
ad j u d i c atar i a.  L a pr e f e r e n c i a c o n ve n i d a e n  e l  A c u e r d o  M ar c o  se  c o n c r e ta e n  q u e  "po r  to d o s e sto s c r i te r i o s,  
vi n c u l ad o s a l a e stab i l i d ad  e n  e l  e mpl e o ,  l o s pl i e g o s d e  c o n d i c i o n e s i n c o r po r ar án  c l áu su l as d e  l as q u e  r e su l te  u n a 
pu n tu ac i ón  d e l  20 %  d e l  to tal  d e  l a b ar e mac i ón ".   
C o mo  h a q u e d ad o  d i c h o ,  e l  c u mpl i mi e n to  d e l  A c u e r d o  M ar c o ,  e n  pr i n c i pi o ,  r e q u e r i r ía l a pr o mu l g ac i ón  d e  l as 
c o r r e spo n d i e n te s n o r mas q u e  l o  d e sar r o l l e n .  E n  pr i n c i pi o ,  e stas n o r mas d e b e r ían  te n e r  r an g o  r e g l ame n tar i o ,  si  
éste  r e su l ta b astan te .  P e r o  tamb i én  po d r ían  te n e r  r an g o  d e  l e y ,  si  e l l o  f u e se  n e c e sar i o .   
L a i n c o r po r ac i ón  al  d e r e c h o  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  d e l  pu n to  se g u n d o  d e l  A c u e r d o  M ar c o  (te r c e r o  d e l  
pr o y e c to  d e  A c u e r d o  c o n su l tad o ) ,  d e b e r ía h ac e r se  pr e c i same n te  si g u i e n d o  e sta vía,  e sto  e s,  e l  c ami n o  
n o r mati vo ,  q u e  e n  pr i n c i pi o  e s l a se n d a i d ón e a par a o b te n e r  e l  r e su l tad o  ape te c i d o ,  d e b i d o  a q u e  l a pr o pi a L e y  
13/ 19 9 5 ,  d e  18  d e  may o ,  d e  C o n tr ato s d e  l as A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as,  ab r e  g r an d e s po si b i l i d ad e s d e  
d e sar r o l l o  n o r mati vo  par a l as C o mu n i d ad e s A u tón o mas e n  n u me r o so s pu n to s,  u n o  d e  l o s c u al e s po d r ía 
pr e c i same n te  se r  éste ,  e n  su  c aso .   
L a c u e sti ón  pasa a se r ,  po r  tan to ,  si  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  ti e n e  c o mpe te n c i a par a pr o mu l g ar  l e g i sl ac i ón  
pr o pi a e n  mate r i a d e  c o n tr atac i ón  púb l i c a,  a l a vi sta d e  l o  d i spu e sto  e n  l a C o n sti tu c i ón ,  e n  su  E statu to  d e  
A u to n o mía,  y  e n  l a L e y  13/ 19 9 5 ,  d e  18  d e  may o ,  d e  C o n tr ato s d e  l as A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as.  D e  h e c h o ,  l a 
S e c r e tar ía G e n e r al  T éc n i c a d e  l a C o n se j e r ía d e  H ac i e n d a h a pu e sto  e sta c o mpe te n c i a e n  d u d a,  ate n d i d o s l o s 
tér mi n o s e n  q u e  se  e n c u e n tr a e n  vi g o r  e l  E statu to  (au n q u e  e stá e n  pr o c e so  d e  mo d i f i c ac i ón ) .   
E l  E statu to  d e  A u to n o mía d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  (L e y  O r g án i c a 3/ 19 8 3,  d e  25  d e  f e b r e r o ) ,  e n  l a pe r ti n e n te  
r e l ac i ón  d e  c o mpe te n c i as d e  d e sar r o l l o  n o r mati vo (2) ,  n o  atr i b u y e  a l a C o mu n i d ad  n i n g u n a c o mpe te n c i a d e  
d e sar r o l l o  n o r mati vo  e n  mate r i a d e  c o n tr ato s ad mi n i str ati vo s,  al  c o n tr ar i o  d e  l o  q u e  su c e d e  c o n  o tr as 
C o mu n i d ad e s A u tón o mas.  H ay  o tr o s E statu to s q u e  sí r e c o g e n  e sta c o mpe te n c i a,  c o mo  - po r  e j e mpl o - e l  d e  
A r ag ón (3) ,  c u y o  ar tíc u l o  37  d i spo n e  q u e  "c o r r e spo n d e  a l a C o mu n i d ad  A u tón o ma e l  d e sar r o l l o  l e g i sl ati vo  y  l a 
e j e c u c i ón  d e  l a l e g i sl ac i ón  b ási c a d e l  E stad o  e n  l as si g u i e n te s mate r i as:  (. . . )  c o n tr ato s y  c o n c e si o n e s 
ad mi n i str ati vas,  e n  e l  ámb i to  d e  l a C o mu n i d ad ";  o  e l  ar t& # x E D ; c u l o  11 d e l  E statu to  d e  A u to n o mía par a e l  P aís 
V asc o  (L e y  O r g án i c a 3/ 19 7 9 ,  d e  18  d i c i e mb r e ) ,  e l  c u al  d i spo n e  q u e  "e s d e  c o mpe te n c i a d e  l a C o mu n i d ad  
A u tón o ma d e l  P aís V asc o  e l  d e sar r o l l o  l e g i sl ati vo  y  l a e j e c u c i ón  d e n tr o  d e  su  te r r i to r i o  d e  l a l e g i sl ac i ón  b ási c a d e l  
E stad o  e n  l as si g u i e n te s mate r i as:  (. . . )  c o n tr ato s y  c o n c e si o n e s ad mi n i str ati vas,  e n  e l  ámb i to  d e  su s 
c o mpe te n c i as y  si ste ma d e  r e spo n sab i l i d ad  d e  l a A d mi n i str ac i ón  d e l  P aís V asc o ".   
E s c i e r to  q u e  e l  E statu to  d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  atr i b u y e  a ésta,  e n  su  ar tíc u l o  25 ,  a d i f e r e n c i a d e  l o  q u e  
su c e d e  c o n  o tr o s E statu to s d e  A u to n o mía,  po te stad  l e g i sl ati va n o  sól o  e n  l as mate r i as q u e  se  d e te r mi n e n  e n  e l  
pr o pi o  E statu to  c o mo  d e  c o mpe te n c i a pl e n a d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  si n o  ad e más e n  l as q u e  pu d i e r an  
c o r r e spo n d e r l e  e n  e l  d e sar r o l l o  l e g i sl ati vo  d e  l as b ase s apr o b ad as po r  l as C o r te s,  c u an d o  e sta c o mpe te n c i a se  
atr i b u y a po r  aq u él l as a l as C o mu n i d ad e s A u tón o mas,  o  e spe c íf i c ame n te  a l a d e  M ad r i d ,  o  b i e n  se  e stab l e z c a e sta 
po te stad  e n  e l  E statu to ;  l as q u e  asu ma,  tr an sc u r r i d o s c i n c o  año s d e sd e  l a apr o b ac i ón  d e l  E statu to ,  pr e vi a 
r e f o r ma d e l  mi smo ,  e n  e l  d e sar r o l l o  d e  aq u e l l as mate r i as c u y o s pr i n c i pi o s o  b ase s e stán  r e se r vad o s e n  e x c l u si va 
al  E stad o ,  d e  ac u e r d o  c o n  e l  ar t.  14 9 , 1 C E ;  so b r e  aq u e l l as mate r i as n o  atr i b u i d as e x pr e same n te  al  E stad o  po r  e l  
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ar t.  14 9 , 1 C E ,  tr an sc u r r i d o s c i n c o  año s d e sd e  l a apr o b ac i ón  d e l  E statu to ,  y  pr e vi a r e f o r ma d e l  mi smo ;  y  so b r e  
aq u e l l as mate r i as d e  ti tu l ar i d ad  e statal  q u e ,  si e n d o  po r  su  pr o pi a n atu r al e z a su sc e pti b l e s d e  tr an sf e r e n c i a o  
d e l e g ac i ón ,  se an  tr an sf e r i d as a l as C o mu n i d ad e s A u tón o mas,  al  ampar o  d e l  ar t.  15 0 , 2 C E ,  me d i an te  l a 
c o r r e spo n d i e n te  l e y  o r g án i c a. (4 )   
M as e sta c l áu su l a g e n e r al  d e  atr i b u c i ón  d e  c o mpe te n c i as,  n o  pu e d e  c o n si d e r ar se  b astan te  par a q u e  l a 
C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  o ste n te  c o mpe te n c i as d e  d e sar r o l l o  l e g i sl ati vo  e n  mate r i a d e  c o n tr atac i ón  púb l i c a,  po r  e l  
me r o  h e c h o  d e  q u e  e l  E stad o  h ay a pr o mu l g ad o  u n a l e g i sl ac i ón  b ási c a,  po r q u e  d e  e sta man e r a se  e star ía 
pr e sc i n d i e n d o  d e l  r ég i me n  g e n e r al  d e  asu n c i ón  d e  c o mpe te n c i as po r  par te  d e  l as C o mu n i d ad e s A u tón o mas e n  
mate r i as e n  l as q u e ,  c o mo  su c e d e  c o n  l as b ase s d e  l a l e g i sl ac i ón  so b r e  c o n tr ato s y  c o n c e si o n e s ad mi n i str ati vas,  
e l  E stad o  ti e n e  c o mpe te n c i a e x c l u si va (ar tíc u l o  14 9 . 1. 18 ª d e  l a C o n sti tu c i ón ) .  D e  h e c h o ,  d e n tr o  d e l  mar c o  q u e  
e s e l  ar tíc u l o  25  d e l  pr o pi o  E statu to  d e  A u to n o mía d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  l a c o mpe te n c i a e n  e ste  c aso  se r ía 
u n a d e  l as e n g l o b ad as c o mo  "c )  l as q u e  asu ma,  tr an sc u r r i d o s c i n c o  año s d e sd e  l a apr o b ac i ón  d e  e ste  E statu to ,  y  
pr e vi a r e f o r ma d e l  mi smo ,  e n  e l  d e sar r o l l o  d e  aq u e l l as mate r i as c u y o s pr i n c i pi o s o  b ase s e stán  r e se r vad o s e n  
e x c l u si va al  E stad o ,  d e  ac u e r d o  c o n  e l  ar t.  14 9 , 1 C E ",  c i r c u n stan c i a q u e ,  au n q u e  l a mo d i f i c ac i ón  d e l  E statu to  se  
e n c u e n tr e  ac tu al me n te  e n  tr ami tac i ón ,  to d avía n o  se  h a pr o d u c i d o .   
F o r z o so  e s pu e s c o n c l u i r ,  c o mo  l o  h ac e  l a S e c r e tar ía G e n e r al  T éc n i c a d e  l a C o n se j e r ía d e  H ac i e n d a,  q u e ,  par a 
d e sar r o l l ar  e n  c o n c r e to  e sta par te  d e l  pr o y e c to  d e  A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o ,  a f al ta d e  apo y o  e x pr e so  e n  
e l  E statu to  q u e  pe r mi ta e j e r c e r  po te stad e s d e  d e sar r o l l o  n o r mati vo ,  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  c ar e c e  d e  
c o mpe te n c i a par a d e sar r o l l ar  l a L e y  13/ 19 9 5 ,  d e  18  d e  may o ,  d e  C o n tr ato s d e  l as A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as,  y  
po r  tan to  par a d e sar r o l l ar  me d i an te  L e y  o  R e g l ame n to  e l  n úme r o  te r c e r o  d e l  A c u e r d o  pr o y e c tad o ;  to d o  e l l o ,  
c l ar o  e stá,  si n  pe r j u i c i o  d e  q u e  e l  E statu to  pu e d a se r  r e f o r mad o ,  atr i b u y e n d o  a l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  
c o mpe te n c i a par a e l  d e sar r o l l o  n o r mati vo  d e  l a l e g i sl ac i ón  b ási c a d e l  E stad o  e n  e sta mate r i a.   
S i e n d o  ésta,  c o mo  se  h a d i c h o ,  l a q u e  se r ía l a vía i d ón e a par a r e al i z ar  l as i n c o r po r ac i o n e s pr o c e d e n te s,  
d e r i vad as d e l  A c u e r d o  M ar c o ,  se  h a d e  i n d ag ar  si ,  a pe sar  d e  to d o ,  e x i ste  al g u n a vía q u e  pe r mi ta c u mpl i r  l o  
ac o r d ad o .   
I X .  A u n q u e ,  po r  e l  mo me n to ,  l a vía n o r mati va,  q u e  e s l a i d ón e a,  n o  pu e d a se r  se g u i d a po r  l a C o mu n i d ad  d e  
M ad r i d ,  e l  pr o b l e ma pr ác ti c o  ti e n e  so l u c i ón ,  y  e l  A c u e r d o  M ar c o  pu e d e  c u mpl i r se ,  po r  vía c o n ve n c i o n al ,  me d i an te  
l a apr o b ac i ón  d e  l o s o po r tu n o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas.   
S i  se  ati e n d e  a l o  q u e  r e al me n te  b u sc a e l  A c u e r d o  M ar c o  e n  mate r i a d e  c o n tr atac i ón  púb l i c a,  y  e n  e spe c i al  su  
par te  f i n al ,  pu e d e  af i r mar se  q u e  éste  l o  q u e  c r e a e s so b r e  to d o  u n a o b l i g ac i ón  d e  r e su l tad o ,  q u e  n o  b u sc a d e  po r  
sí mo d i f i c ac i ón  l e g al  o  r e g l ame n tar i a al g u n a,  si n o  q u e ,  se g ún  i n d i c a su  pr o pi o  te x to ,  "l o s pl i e g o s d e  c o n d i c i o n e s 
i n c o r po r ar án  c l áu su l as d e  l as q u e  r e su l te  u n a pu n tu ac i ón  d e l  20 %  d e l  to tal  d e  l a b ar e mac i ón ".  E stamo s an te  u n a 
c l áu su l a q u e  sól o  pr e te n d e  q u e  l a c o n tr atac i ón  q u e  se  pr o d u z c a c o n  l as e mpr e sas,  e n  l a me d i d a d e  l o  po si b l e  (u n  
20  po r  c i e n to  d e  l a pu n tu ac i ón )  c u mpl a l a f i n al i d ad  d e  c r e ar  e mpl e o  y  pr o d u c i r  e stab i l i d ad  l ab o r al .  E sta f i n al i d ad  
n o  se  pr o po n e  c o mo  pr o h i b i c i ón  d e  c o n tr atar  c o n  l as e mpr e sas q u e  c ar e z c an  d e  u n  n úme r o  d e te r mi n ad o  d e  
e mpl e ad o s f i j o s (l o  q u e  se r ía c o n tr ar i o  a l a L C A P ,  e n  par te s d e  su  c o n te n i d o  q u e  ad e más ti e n e n  c ar ác te r  d e  
b ase s d e l  r ég i me n  j u r íd i c o  d e  e sta c u e sti ón ) ,  n i  c o mo  c o n d i c i ón  e x i g i d a par a o b te n e r  l a c l asi f i c ac i ón  (e n  d o n d e  
su c e d e r ía l o  mi smo ) ,  si n o  c o mo  c r i te r i o  o b j e ti vo  q u e  si r va d e  b ase  par a l a se l e c c i ón  d e  c o n tr ati stas.  E l  c r i te r i o  
e stá se n tad o  c o n  c ar ác te r  g e n e r al ,  par a,  e mpl e an d o  u n a vía c o n tr ac tu al ,  i n d i r e c ta,  f o me n tar ,  e n  c ad a c o n tr ato ,  
e l  i n c r e me n to  d e l  n úme r o  d e  e mpl e ad o s f i j o s,  d an d o  pr i o r i d ad  e n  l as ad j u d i c ac i o n e s a l as e mpr e sas c u an d o  
éstas f o me n te n  e l  e mpl e o  o  su s pl an ti l l as se an  e spe c i al me n te  e stab l e s.   
S i  l a c u e sti ón  se  pl an te ase  c o mo  e l  e stab l e c i mi e n to  c o n  c ar ác te r  g e n e r al  d e  c r i te r i o s par a l a ad j u d i c ac i ón  d e  l o s 
c o n c u r so s,  e n  tér mi n o s q u e  e x c e d an  l o  y a pr e vi sto  e n  e l  ar tíc u l o  8 7  d e  l a L e y  13/ 19 9 5 ,  d e  18  d e  may o ,  d e  
C o n tr ato s d e  l as A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as (r u b r i c ad o  c o mo  "c r i te r i o s par a l a ad j u d i c ac i ón  d e l  c o n c u r so ") , (5 )  q u e  
ad e más ti e n e  c ar ác te r  d e  l e g i sl ac i ón  b ási c a,  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  se g ún  an te s h a q u e d ad o  e x pu e sto ,  n o  
po d r ía d e sar r o l l ar  e stas b ase s,  au n q u e  e sta so l u c i ón  f u e se  l a más i n d i c ad a,  y  tal  ve z  l a q u e  se  d e b a se g u i r ,  u n a 
ve z  se  mo d i f i q u e  e l  E statu to ,  y  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  pase  a o ste n tar  c o mpe te n c i as d e  d e sar r o l l o  n o r mati vo  
d e  l a l e g i sl ac i ón  b ási c a d e l  E stad o  e n  mate r i a d e  c o n tr atac i ón  púb l i c a.   
M as l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  au n q u e  n o  pu e d a o pe r ar  n o r mati vame n te  so b r e  l a l e g i sl ac i ón  d e  c o n tr ato s,  sí 
pu e d e  e stab l e c e r  e n  c ad a u n o  d e  su s c o n tr ato s l o s pac to s l íc i to s q u e  te n g a po r  c o n ve n i e n te s,  q u e  h an  d e  se r  
c u mpl i d o s po r  l as e mpr e sas n o  c o mo  r e q u i si to  par a c o n tr atar ,  si n o  c o mo  pr e f e r e n c i a q u e  man i f i e sta l a par te  
c o n tr atan te  a l a h o r a d e  ad j u d i c ar  e l  c o n tr ato .  P l an te ad o  c o mo  pr e f e r e n c i a,  y  n o  c o mo  pr o h i b i c i ón ,  o  c o mo  
c r i te r i o  par a l a c l asi f i c ac i ón  d e  e mpr e sas,  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  n o  d e sar r o l l a n o r mati vame n te  b ase  al g u n a,  
si n o  q u e  e l ab o r a su  pr o pi o  c o n j u n to  d e  pac to s d e  g e n e r al  apl i c ac i ón  so b r e  e sta mate r i a,  y  o b r a d e  ac u e r d o  c o n  l o  
d i spu e sto  e n  e l  ar tíc u l o  4 9  d e  l a L e y  13/ 19 9 5 ,  d e  18  d e  may o ,  d e  C o n tr ato s d e  l as A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as 
(r u b r i c ad o  c o mo  "P l i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas g e n e r al e s") .   
D e  h e c h o ,  e l  e stab l e c i mi e n to  d e  o b l i g ac i o n e s so c i al e s d e l  c o n tr ati sta po r  l a vía d e  l o s pl i e g o s,  y  e n  c o n c r e to  po r  
l a vía d e  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas g e n e r al e s,  po r  l o  me n o s c o mo  c l áu su l a q u e  o b l i g a 
c o n ve n c i o n al me n te  al  c o n tr ati sta a c u mpl i r  l as d i spo si c i o n e s vi g e n te s e n  mate r i a l ab o r al ,  y a e s u n a r e al i d ad .  
C o mo  i n d i c a l a J u n ta C o n su l ti va d e  C o n tr atac i ón  A d mi n i str ati va d e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ,  l a c l áu su l a 
u n d éc i ma d e l  P l i e g o  d e  C o n d i c i o n e s A d mi n i str ati vas G e n e r al e s par a l a c o n tr atac i ón  d e  o b r as d e l  E stad o ,  
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apr o b ad o  po r  D e c r e to  38 5 4 / 19 7 0 ,  d e  31 d e  d i c i e mb r e ,  y  e n  an ál o g o  se n ti d o  tamb i én  l a u n d éc i ma c l áu su l a d e l  
P l i e g o  d e  C o n d i c i o n e s A d mi n i str ati vas G e n e r al e s par a l a c o n tr atac i ón  d e  e stu d i o s y  se r vi c i o s téc n i c o s,  apr o b ad o  
po r  O r d e n  M i n i ste r i al  d e  8  d e  mar z o  d e  19 7 2,  q u e  e stán  vi g e n te s e n  c u an to  n o  se  o po n g an  a l a L e y  13/ 19 9 5 ,  d e  
18  d e  may o ,  e stab l e c e n  y a l as o b l i g ac i o n e s so c i al e s y  l ab o r al e s d e l  c o n tr ati sta,  po r  l o  q u e  n o  e x i ste  pr o b l e ma 
al g u n o  par a i n c l u i r  c l áu su l as c o n ve n c i o n al e s n u e vas e n  to d o s l o s pl i e g o s po r  l a vía d e  l a mo d i f i c ac i ón  d e  ésto s.   
X .  E s c o n ve n i e n te  se ñal ar ,  si n  e mb ar g o ,  q u e  l a pr e f e r e n c i a po r  r az o n e s so c i al e s e n  l as ad j u d i c ac i o n e s,  q u e  
po d r ía e stab l e c e r se  c o n ve n c i o n al me n te  e n  l o s pl i e g o s g e n e r al e s q u e  e n  su  c aso  se  apr u e b e n ,  n o  pu e d e  se r  d e  tal  
mag n i tu d  q u e  se  c o n vi e r ta e n  u n a ve r d ad e r a l i mi tac i ón :  e l  pr o pi o  A c u e r d o  M ar c o ,  y  e l  pr o y e c to  d e  A c u e r d o  d e l  
C o n se j o  d e  G o b i e r n o  pr e vén  q u e  al c an z ar á "u n a pu n tu ac i ón  d e l  20 %  d e l  to tal  d e  l a "b ar e mac i ón "",  po r c e n taj e  
q u e ,  si n  d e j ar  d e  se r  i mpo r tan te ,  n o  e s d e te r mi n an te ,  pu e s e x i ste  aún  u n  8 0  po r  c i e n to  d e  l a pu n tu ac i ón ,  q u e  
pu e d e  r e spo n d e r  a o tr o s c r i te r i o s.  E s c l ar o  q u e  n o  pu e d e n  e stab l e c e r se  d i sc r i mi n ac i o n e s i n j u stas,  c o mo  se r ía q u e  
l o s tr ab aj ad o r e s e mpl e ad o s e n  l as e mpr e sas c o n  pr e f e r e n c i a par a l a ad j u d i c ac i ón  f u e r an  r e si d e n te s e n  M ad r i d ,  u  
o tr as c l áu su l as po r  e l  e sti l o ,  q u e  n o  sól o  se r ían  d i sc r i mi n ato r i as,  si n o  pr o b ab l e me n te  tamb i én  ate n tato r i as c o n tr a 
e l  l i b r e  e stab l e c i mi e n to ,  n o  y a c o mu n i tar i o ,  si n o  i n c l u so  n ac i o n al .   
L a c l áu su l a,  po r  tan to ,  pl an te ad a c o mo  r e q u i si to  c o n ve n c i o n al  po r  e l  q u e  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  so me te  a 
c o n d i c i ón  l as po si b i l i d ad e s d e  r e su l tar  ad j u d i c atar i o ,  se  aj u star ía a l o  c o n ve n i d o  e n  e l  A c u e r d o  M ar c o ,  y  e n tr ar ía 
d e n tr o  d e  l as c o mpe te n c i as d e  l a C o mu n i d ad  par a e stab l e c e r  c l au su l ad o s g e n e r al e s po r  l a vía d e  l o s pl i e g o s,  
c o n si g u i e n d o  par e c i d o  e f e c to  pr ác ti c o  q u e  si  f u e r a n o r mati vame n te  i mpu e sto ,  au n q u e  c o n  d i sti n ta vi r tu al i d ad  
j u r í d i c a,  pu e s l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas par ti c u l ar e s sí po d r ían  se par ar se ,  mo ti vad ame n te ,  d e  l o  
q u e  a su  ve z  d i spo n g an  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas g e n e r al e s,  pu e s e n  l o s tér mi n o s d e l  ar tíc u l o  5 1 
d e  l a L C A P  ("c l áu su l as c o n tr ar i as a l o s pl i e g o s g e n e r al e s") ,  se r ía po si b l e  se par ar se  d e l  pl i e g o ,  u ti l i z an d o  e l  
pr o c e d i mi e n to  al l í pr e vi sto :  "l a J u n ta C o n su l ti va d e  C o n tr atac i ón  A d mi n i str ati va i n f o r mar á,  c o n  c ar ác te r  pr e vi o ,  
to d o s l o s pl i e g o s par ti c u l ar e s e n  q u e  se  pr o po n g a l a i n c l u si ón  d e  e sti pu l ac i o n e s c o n tr ar i as a l o  pr e vi sto  e n  l o s 
c o r r e spo n d i e n te s pl i e g o s g e n e r al e s".   
L a pr o pi a L e y  13/ 19 9 5 ,  d e  18  d e  may o ,  d e  C o n tr ato s d e  l as A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as,  d a a e n te n d e r  q u e  e ste  
ti po  d e  pac to s so n  po si b l e s,  c u an d o  n o  so n  d i sc r i mi n ato r i o s y  se  e stab l e c e n  d e  mo d o  r e g u l ar ,  to d a ve z  q u e ,  po r  
e j e mpl o ,  f avo r e c e  a l o s tr ab aj ad o r e s q u e  pad e z c an  mi n u sval ía i n d i c an d o  q u e  "l o s ór g an o s d e  c o n tr atac i ón  
po d r án  se ñal ar  e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas par ti c u l ar e s l a pr e f e r e n c i a e n  l a ad j u d i c ac i ón  d e  l o s 
c o n tr ato s par a l as pr o po si c i o n e s pr e se n tad as po r  aq u e l l as e mpr e sas púb l i c as o  pr i vad as q u e ,  e n  e l  mo me n to  d e  
ac r e d i tar  su  so l ve n c i a téc n i c a te n g an  e n  su  pl an ti l l a u n  n úme r o  d e  tr ab aj ad o r e s mi n u svál i d o s n o  i n f e r i o r  al  2 po r  
10 0 ,  si e mpr e  q u e  d i c h as pr o po si c i o n e s i g u al e n  e n  su s tér mi n o s a l as más ve n taj o sas d e sd e  e l  pu n to  d e  vi sta d e  
l o s c r i te r i o s o b j e ti vo s q u e  si r van  d e  b ase  par a l a ad j u d i c ac i ón . " E ste  pac to ,  c u y a l i c i tu d  e stá d e c l ar ad a e n  l a 
pr o pi a L C A P ,  au n q u e  l i mi tad o  a l o s tr ab aj ad o r e s q u e  pad e z c an  mi n u sval ía,  e s o r i e n tati vo  e n  c u an to  a q u e  l o s 
pl i e g o s,  g e n e r al e s o  par ti c u l ar e s,  pu e d e n  c o n d i c i o n ar  l as ad j u d i c ac i o n e s po r  r az o n e s l ab o r al e s o  so c i al e s,  
q u e d an d o  l a c u e sti ón  c o mo  pac to ,  y  si n  n e c e si d ad  d e  l a e x i ste n c i a d e  n o r ma g e n e r al  q u e  i mpo n g a l o  mi smo .   
D e  l o  an te d i c h o  r e su l ta c l ar o  q u e  e l  C o n se j o  d e  E stad o ,  ate n d i d o  e l  te x to  d e l  A c u e r d o  M ar c o ,  y  l o  q u e  e n  su  
e j e c u c i ón  se  pr e te n d e ,  e n ti e n d e  po si b l e  q u e  l a r e f e r i d a c l áu su l a,  pl an te ad a c o mo  c r i te r i o  d e  pr e f e r e n c i a e n  l a 
ad j u d i c ac i ón  q u e  se  h a d e  i n c l u i r  e n  l o s pl i e g o s,  pe r o  n o  c o mo  r e g l ame n to ,  pu e d e  i n str u me n tar se  c o mo  c o n d i c i ón  
i n c l u i d a e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas,  n o  si e n d o  n e c e sar i o  pr o mu l g ar  n o r mati va al g u n a (f i n al i d ad  
q u e  ad e más e stá ve d ad a a l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d ) ,  pu e s par a e l  e f e c to  q u e  se  pr e te n d e ,  l o s r e f e r i d o s pl i e g o s 
d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas so n  i n str u me n to  j u r íd i c o  i d ón e o ,  y  n o  r e su l ta n e c e sar i a l a pu b l i c ac i ón  d e  n o r mas 
n u e vas.   
X I .  A l g u n o s ór g an o s h an  su sc i tad o  l a d u d a d e  si  l a pr o mu l g ac i ón  d e  l as r e f e r i d as n o r mas e n  mate r i a d e  
c o n tr atac i ón  púb l i c a (y  ah o r a,  tal  y  c o mo  e l  C o n se j o  d e  E stad o  h a pl an te ad o  l a c u e sti ón ,  l a i n c l u si ón  d e  l as 
o po r tu n as pr e sc r i pc i o n e s e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas) ,  e s c o n tr ar i a a l as D i r e c ti vas c o mu n i tar i as 
e n  mate r i a d e  c o n tr atac i ón  púb l i c a.   
A  tal  e f e c to  d e b e  r e c o r d ar se  q u e  l a D i r e c ti va 9 3/ 37 / C E E  so b r e  c o o r d i n ac i ón  d e  pr o c e d i mi e n to s d e  ad j u d i c ac i ón  
d e  c o n tr ato s púb l i c o s d e  o b r as,  se ñal a e n  su  C apítu l o  I I I  ("c r i te r i o s d e  ad j u d i c ac i ón  d e l  c o n tr ato ") ,  y  e n  c o n c r e to ,  
e n  su  ar tíc u l o  30 . 1,  c u ál e s so n  l o s "c r i te r i o s e n  q u e  se  b asar á e l  po d e r  ad j u d i c ad o r  par a l a ad j u d i c ac i ón  d e  l o s 
c o n tr ato s",  q u e  se r án ,  o  b i e n  ún i c ame n te  e l  pr e c i o  más b aj o  (l o  q u e  e s pr o pi o  d e  l a su b asta) ,  o  b i e n ,  c u an d o  l a 
ad j u d i c ac i ón  se  e f e c túa a f avo r  d e  l a o f e r ta más ve n taj o sa (c o mo  su c e d e  e n  l o s c o n c u r so s) ,  se  e stab l e c e r án  
"d i sti n to s c r i te r i o s q u e  var i ar án  e n  f u n c i ón  d e l  c o n tr ato :  po r  e j e mpl o ,  e l  pr e c i o ,  e l  pl az o  d e  e j e c u c i ón ,  e l  c o sto  d e  
u ti l i z ac i ón ,  l a r e n tab i l i d ad ,  e l  val o r  téc n i c o ".  P e r o  tamb i én  se ñal a l a me n c i o n ad a D i r e c ti va q u e  "e n  e l  su pu e sto  
c o n te mpl ad o  e n  l a l e tr a "b " d e l  apar tad o  1,  e l  po d e r  ad j u d i c ad o r  me n c i o n ar á e n  e l  pl i e g o  d e  c o n d i c i o n e s o  e n  e l  
an u n c i o  d e  l i c i tac i ón ,  to d o s l o s c r i te r i o s d e  ad j u d i c ac i ón  q u e  pr e te n d a u ti l i z ar ,  si  f u e r a po si b l e  po r  o r d e n  
d e c r e c i e n te  d e  l a i mpo r tan c i a q u e  l e s se a atr i b u i d a",  y  ad e más "e l  apar tad o  1 n o  se r á apl i c ab l e  c u an d o  u n  
E stad o  mi e mb r o  se  b ase  e n  o tr o s c r i te r i o s par a l a ad j u d i c ac i ón  d e  l o s c o n tr ato s,  c o n  ar r e g l o  a u n a n o r mati va 
vi g e n te  e n  e l  mo me n to  d e  ad o ptar  l a pr e se n te  D i r e c ti va,  q u e  te n g a c o mo  o b j e to  q u e  al g u n o s l i c i tad o r e s te n g an  
pr e f e r e n c i a c o n  l a c o n d i c i ón  d e  q u e  l a n o r mati va i n vo c ad a se a c o mpati b l e  c o n  e l  T r atad o ".  E sta d i spo si c i ón  ab r e  
l a po si b i l i d ad  d e  q u e  l a r e f e r i d a c l áu su l a d e  c r e ac i ón  d e  e mpl e o  y  e stab i l i d ad  l ab o r al ,  c u y a i mpl an tac i ón  h a si d o  
c o n ve n i d a po r  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  c o n  l o s si n d i c ato s más r e pr e se n tati vo s d e  su  ámb i to  g e o g r áf i c o ,  pu e d a 
i n c l u i r se ,  e n  l o s tér mi n o s po n d e r ad o s y  n o  d i sc r i mi n ato r i o s q u e  h an  q u e d ad o  d i c h o s,  e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as 
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ad mi n i str ati vas g e n e r al e s d e  l a C o mu n i d ad ,  si n  q u e  po r  e sta c au sa se  vi o l e n te  e l  d e r e c h o  c o mu n i tar i o  e n  mate r i a 
d e  c o n tr atac i ón  d e  o b r as. (6 )   
P o r  l o  d e más,  e l  14 º P r o to c o l o  so b r e  P o l íti c a S o c i al  d e l  T r atad o  d e  l a U n i ón  E u r o pe a,  i n c o r po r ad o  c o mo  A n e x o  al  
T r atad o  C o n sti tu ti vo  d e  l a C o mu n i d ad ,  e stab l e c e  q u e  "l o s o b j e ti vo s d e  l a C o mu n i d ad  y  d e  l o s E stad o s mi e mb r o s 
so n  e l  f o me n to  d e l  e mpl e o  (_ )  A  tal  f i n ,  l a C o mu n i d ad  y  l o s E stad o s mi e mb r o s e mpr e n d e r án  ac c i o n e s e n  l as q u e  
se  te n g a e n  c u e n ta l a d i ve r si d ad  d e  l as pr ác ti c as n ac i o n al e s,  e n  par ti c u l ar  e n  e l  ámb i to  d e  l as r e l ac i o n e s 
c o n tr ac tu al e s,  así c o mo  l a n e c e si d ad  d e  man te n e r  l a c o mpe ti ti vi d ad  d e  l a e c o n o mía d e  l a C o mu n i d ad ".  L a 
d i sc r i mi n ac i ón  po si ti va q u e ,  se g ún  h a q u e d ad o  pr o pu e sto ,  q u e d ar ía e stab l e c i d a c o n ve n c i o n al me n te  e n  l o s pl i e g o s 
par a f o me n tar  l a c r e ac i ón  y  e stab i l i d ad  e n  e l  e mpl e o ,  ad e más,  au n q u e  n o  se  e n c u e n tr e  aún  r ati f i c ad o  po r  to d o s 
l o s E stad o s mi e mb r o s,  c o h o n e sta c o n  l o  pr e vi sto  e n  e l  l l amad o  T r atad o  d e  A mste r d am,  po r  e l  q u e  se  mo d i f i c an  
e l  T r atad o  d e  l a U n i ón  E u r o pe a,  l o s T r atad o s c o n sti tu ti vo s d e  l as C o mu n i d ad e s E u r o pe as y  d e te r mi n ad o s ac to s 
c o n e x o s,  e  i n c o r po r a i mpo r tan te s mo d i f i c ac i o n e s e n  mate r i a d e  po l íti c a so c i al  q u e ,  l l e g ad o  e l  c aso ,  n o  sól o  n o  
pe r j u d i c ar ían  l a so l u c i ón  apu n tad a,  si n o  q u e  l a r e f o r z ar ían ,  pu e s e l  n u e vo  T r atad o  ar ti c u l a n u e vas n o r mas 
d i r i g i d as f u n d ame n tal me n te  a d ar  apo y o  a l as ac tu ac i o n e s n ac i o n al e s e n  mate r i a d e  pr o mo c i ón  d e l  e mpl e o ,  
e stab l e c i e n d o  q u e  l as po l íti c as y  ac c i o n e s q u e  d e sar r o l l a l a C o mu n i d ad  E u r o pe a e n  l o s d i ve r so s c ampo s d e b e n  
to mar  e n  c o n si d e r ac i ón  su  po te n c i al i d ad  par a l a c r e ac i ón  d e  e mpl e o  -q u e  e s pr e c i same n te  l o  q u e  se  pr e te n d e  e n  
e ste  c aso -,  pu d i e n d o  i n c l u so  ad o ptar  l a C o mu n i d ad  E u r o pe a d i spo si c i o n e s d e  g e n e r al  apl i c ac i ón  par a me j o r ar  l as 
c o n d i c i o n e s d e  tr ab aj o  e n  l o s E stad o s mi e mb r o s.   
X I I .  E l  ar tíc u l o  38  d e  l a L e y  13/ 19 8 2,  d e  4  d e  ab r i l ,  d e  I n te g r ac i ón  S o c i al  d e  M i n u svál i d o s (7 ) ,  e stab l e c e ,  e n tr e  
o tr as c o sas,  q u e  l as e mpr e sas púb l i c as y  pr i vad as q u e  e mpl e e n  u n  n úme r o  d e  tr ab aj ad o r e s f i j o s q u e  e x c e d a d e  
5 0 ,  ve n d r án  o b l i g ad as a e mpl e ar  u n  n úme r o  d e  tr ab aj ad o r e s mi n u svál i d o s n o  i n f e r i o r  al  2 po r  10 0  d e  l a pl an ti l l a,  
q u e d an d o  n u l o s y  si n  e f e c to  "l o s pr e c e pto s r e g l ame n tar i o s,  l as c l áu su l as d e  l o s c o n ve n i o s c o l e c ti vo s,  l o s pac to s 
i n d i vi d u al e s y  l as d e c i si o n e s u n i l ate r al e s d e  l as e mpr e sas q u e  su po n g an  e n  c o n tr a d e  l o s mi n u svál i d o s 
d i sc r i mi n ac i o n e s e n  e l  e mpl e o ,  e n  mate r i a d e  r e tr i b u c i o n e s,  j o r n ad as y  d e más c o n d i c i o n e s d e  tr ab aj o ".  T amb i én  
se  e stab l e c e  q u e  se  f o me n tar á e l  e mpl e o  d e  l o s tr ab aj ad o r e s mi n u svál i d o s me d i an te  e l  e stab l e c i mi e n to  d e  
ay u d as q u e  f ac i l i te n  su  i n te g r ac i ón  l ab o r al ,  q u e  po d r án  c o n si sti r  e n  su b ve n c i o n e s o  pr éstamo s par a l a ad aptac i ón  
d e  l o s pu e sto s d e  tr ab aj o ,  l a e l i mi n ac i ón  d e  b ar r e r as ar q u i te c tón i c as q u e  d i f i c u l te n  su  ac c e so  y  mo vi l i d ad  e n  l o s 
C e n tr o s d e  pr o d u c c i ón ,  l a po si b i l i d ad  d e  e stab l e c e r se  c o mo  tr ab aj ad o r e s au tón o mo s,  e l  pag o  d e  l as c u o tas d e  l a 
S e g u r i d ad  S o c i al ,  y  c u an tas o tr as se  c o n si d e r e n  ad e c u ad as par a pr o mo ve r  l a c o l o c ac i ón  d e  l o s mi n u svál i d o s,  
e spe c i al me n te  l a pr o mo c i ón  d e  C o o pe r ati vas.   
P o r  su  par te ,  e l  pr o y e c to  d e  A c u e r d o  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o  e stab l e c e  e n  su  pu n to  c u ar to  q u e ,  par a i mpu l sar  
c r i te r i o s d e  e stab i l i d ad  e n  l a i n se r c i ón  l ab o r al  d e  pe r so n as c o n  d i sc apac i d ad ,  l o s pl i e g o s d e  c o n d i c i o n e s r e c o g e r án  
l a e x i g e n c i a a l as e mpr e sas l i c i tad o r as o  c o n c u r san te s d e l  c u mpl i mi e n to  d e  l a L e y  d e  I n te g r ac i ón  S o c i al  d e  
M i n u svál i d o s,  po r  l o  q u e  se  r e f i e r e  a l a n e c e sar i a o c u pac i ón  d e  u n  2%  d e  l a pl an ti l l a d e  l as e mpr e sas d e  más d e  
5 0  tr ab aj ad o r e s,  "aspe c to  q u e  se r á i g u al me n te  se g u i d o  po r  e l  c o n j u n to  d e  l a A d mi n i str ac i ón  A u to n ómi c a y  l as 
e mpr e sas q u e  c o n  e l l a se  r e l ac i o n an ".   
E ste  pu n to  e s d i sti n to  d e l  an te r i o r ,  po r q u e ,  c o mo  se  pu e d e  apr e c i ar ,  e n  e ste  c aso  l o  q u e  pr o c u r a e l  A c u e r d o  
M ar c o  e s,  si mpl e me n te ,  q u e  se  c u mpl a u n a L e y  q u e  y a e stá e n  vi g o r ,  y  q u e  e sta c i r c u n stan c i a se  h ag a c o n star  
e n  l o s P l i e g o s.   
E n  r e al i d ad ,  y  pu e sto  q u e  l a L e y  vi g e ,  n i  si q u i e r a e l  A c u e r d o  M ar c o  e r a n e c e sar i o  par a q u e  se  c u mpl i e se ,  y  
ad e más se  tr ata d e  u n a pr e vi si ón  y a c o n te mpl ad a e n  l a pr o pi a L e y  13/ 19 9 5 ,  d e  18  d e  may o ,  d e  C o n tr ato s d e  l as 
A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as,  c u y a d i spo si c i ón  ad i c i o n al  o c tava ("c o n tr atac i ón  c o n  e mpr e sas q u e  te n g an  e n  su  
pl an ti l l a mi n u svál i d o s") ,  así l o  e stab l e c e ,  c o mo  y a se  h a vi sto .   
D e  l o  q u e  se  tr ata ah o r a,  e s,  pu e s,  sól o  d e  b u sc ar  e l  pr o c e d i mi e n to  más ad e c u ad o  par a q u e  e f e c ti vame n te  se  
c u mpl a l o  q u e  l a L e y  i mpo n e .  F i n al i d ad  q u e ,  al  mar g e n  d e  l as c i r c u l ar e s e  i n str u c c i o n e s q u e  pu e d an  d i c tar se ,  y  
d e  o tr as po si b l e s so l u c i o n e s,  po d r ía c u mpl i r se  d e  mo d o  e stab l e ,  tamb i én  e n  e ste  c aso ,  si e n d o  i n c o r po r ad a a l o s 
pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas g e n e r al e s,  si n  n e c e si d ad  d e  pr o mu l g ar  n o r mas r e g l ame n tar i as al  e f e c to . (8 )   
X I I I .  C o mo  ac e r tad ame n te  h a se ñal ad o  e l  S e r vi c i o  d e  R ég i me n  J u r íd i c o  y  N o r mati va d e  l a C o n se j e r ía d e  M e d i o  
A mb i e n te  y  D e sar r o l l o  R e g i o n al ,  e l  ve r b o  "pr i o r i z ar ",  n o  e x i ste  e n  c aste l l an o ,  pe r o  sí e l  su stan ti vo  "pr i o r i d ad ".  
A u n q u e  e l  A c u e r d o  M ar c o  u ti l i c e  e l  ve r b o  "pr i o r i z ar " r e i te r ad as ve c e s,  e l  d e sar r o l l o  q u e  e n  su  c aso  se  h ag a d e l  
A c u e r d o  M ar c o  n o  ti e n e  po r  q u é r e pe ti r  su s e r r o r e s g r amati c al e s,  y  d e b e  e x pr e sar se  c o n  c o r r e c c i ón .  P o r  l o  
d e más,  y  c o mo  y a se  h a i n d i c ad o ,  e l  C o n se j o  d e  E stad o  n o  e s par ti d ar i o  d e  q u e  e l  d e sar r o l l o  d e l  A c u e r d o  M ar c o  
se  h ag a si mpl e me n te  r e pi ti e n d o  l o  q u e  e l  c o n ve n i o  d i c e ,  si n o  q u e  se  r e q u e r i r án  l as i n n o vac i o n e s n o r mati vas 
o po r tu n as,  r e al i z ad as c o r r e c tame n te .   
I I I  C O N C L U S I O N E S   
E n  mér i to  d e  l o  e x pu e sto ,  e l  C o n se j o  d e  E stad o  e s d e  d i c tame n :   
1º.  L a e j e c u c i ón  d e l  A c u e r d o  M ar c o  n o  d e b e  h ac e r se  r e pi ti e n d o  su  c o n te n i d o  e n  u n a n o r ma r e g l ame n tar i a,  si n o  
me d i an te  l a ad o pc i ón  d e  l as me d i d as ad mi n i str ati vas q u e  r e q u i e r a c ad a u n a d e  su s c l áu su l as.   
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2º.  E n  l o  q u e  se  r e f i e r e  a su b ve n c i o n e s y  ay u d as púb l i c as,  l a e j e c u c i ón  d e l  A c u e r d o  M ar c o  r e q u i e r e  q u e  se  d i c te  
u n a d i spo si c i ón  r e g l ame n tar i a c o n  r an g o  d e  D e c r e to  d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o .   
3º.  E n  l o  r e l ati vo  a l a c o n tr atac i ón  ad mi n i str ati va,  l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  d e b e r á e j e c u tar  l o  ac o r d ad o  me d i an te  
su  i n c l u si ón  e n  pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas. "  
V . E . ,  n o  o b stan te ,  r e so l ve r á l o  q u e  e sti me  más ac e r tad o .   
M ad r i d ,  4  d e  j u n i o  d e  19 9 8   
E L  S E C R E T A R I O  G E N E R A L ,   
E L  P R E S I D E N T E ,   
E X C M O .  S R .  P R E S I D E N T E  D E  L A  C O M U N I D A D  D E  M A D R I D .   
(1)  E l  ar tíc u l o  5 0 . 2 d e  l a L e y  1/ 19 8 3,  d e  13 d e  d i c i e mb r e ,  d e  G o b i e r n o  y  A d mi n i str ac i ón  d e  l a C o mu n i d ad  d e  
M ad r i d ,  e stab l e c e  q u e  "ad o ptar án  l a f o r ma d e  D e c r e to s d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o  l as d i spo si c i o n e s d e  c ar ác te r  
g e n e r al  y  ac to s e n  q u e  así e stu vi e r a pr e vi sto ,  e man ad o s d e l  C o n se j o  d e  G o b i e r n o .  L o s d e más ac to s d e l  C o n se j o  
ad o ptar án  l a f o r ma d e A c u e r d o ".   
(2)  A r tíc u l o  27  d e l  E statu to :  "C o r r e spo n d e  a l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  e l  d e sar r o l l o  l e g i sl ati vo ,  i n c l u i d a l a po te stad  
r e g l ame n tar i a y  e j e c u c i ón  d e  l as si g u i e n te s mate r i as,  e n  e l  mar c o  d e  l a l e g i sl ac i ón  b ási c a d e l  E stad o  y ,  e n  su  
c aso ,  e n  l o s tér mi n o s q u e  l a mi sma e stab l e z c a:   
(3) " M o d i f i c ad o  po r  L e y  O r g án i c a 5 / 19 9 6 ,  d e  30  d e  d i c i e mb r e ,  d e  R e f o r ma d e  l a L e y  O r g án i c a 8 / 19 8 2,  d e  10  d e  
ag o sto ,  d e  E statu to  d e  A u to n o mía d e  A r ag ón ,  pr e vi ame n te  mo d i f i c ad a po r  l a L e y  O r g án i c a 6 / 19 9 4 ,  d e  24  d e  
mar z o ,  d e  R e f o r ma d e  d i c h o  E statu to .   
(4 )  S e  añad e  asi mi smo  q u e  "l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  te n d r á po te stad  r e g l ame n tar i a:  a)  E n  aq u e l l as mate r i as 
q u e  e n  vi r tu d  d e  e ste  E statu to  o  d e  l e y  apr o b ad a po r  l as C o r te s G e n e r al e s c o r r e spo n d a a l a C o mu n i d ad  l a 
po te stad  l e g i sl ati va pl e n a o  d e  d e sar r o l l o .  b )  C u an d o  se  l e  atr i b u y a e sta po te stad  e n  e l  pr e se n te  E statu to .  c )  
C u an d o  se  l e  atr i b u y a e sta po te stad  me d i an te  l e y  o r g án i c a apr o b ad a po r  l as C  o r te s G e n e r al e s.  d )  P ar a l a 
o r g an i z ac i ón  d e  aq u e l l o s se r vi c i o s d e  ti tu l ar i d ad  e statal  c u y a e j e c u c i ón ,  ad mi n i str ac i ón ,  g e sti ón  o  i n spe c c i ón  
c o r r e spo n d e  a l a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d .   
3.  L a C o mu n i d ad  d e  M ad r i d  te n d r á l a f u n c i ón  e j e c u ti va:   
a)  P ar a l a ad mi n i str ac i ón ,  g e sti ón  o  i n spe c c i ón  d e  to d o s l o s se r vi c i o s c u y a ti  tu l ar i d ad  l e g i sl ati va o  r e g l ame n tar i a 
c o r r e spo n d a a l a C o mu n i d ad  A u tón o ma.   
b )  P ar a l a ad mi n i str ac i ón ,  g e sti ón  o  i n spe c c i ón  d e  aq u e l l o s se r vi c i o s q u e  se  d e te r mi n e n  e n  e ste  E statu to .   
c )  P ar a e l  e j e r c i c i o  d e  aq u e l l as po te stad e s d e  ti tu l ar i d ad  e statal  q u e  l e  h ay an  si d o  tr an sf e r i d as o  d e l e g ad as po r  
l as C o r te s G e n e r al e s me d i an te  l e y  o r g án i c a.   
(5 )  A  c u y o  te n o r  "e n  l o s pl i e g o s d e  c l áu su l as ad mi n i str ati vas par ti c u l ar e s d e l  c o n c u r so  se  e stab l e c e r án  l o s 
c r i te r i o s o b j e ti vo s q u e  h an  d e  se r vi r  d e  b ase  par a l a ad j u d i c ac i ón ,  tal e s c o mo  e l  pr e c i o ,  l a f ór mu l a d e  r e vi si ón ,  e n  
su  c aso ,  pl az o  d e  e j e c u c i ón  o  e n tr e g a,  e l  c o ste  d e  u ti l i z ac i ón ,  l a c al i d ad ,  l a r e n tab i l i d ad ,  e l  val o r  téc n i c o ,  l as 
c ar ac te r ísti c as e stéti c as o  f u n c i o n al e s,  l a po si b i l i d ad  d e  r e pu e sto s,  e l  man te n i mi e n to ,  l a asi ste n c i a téc n i c a,  e l  
se r vi c i o  po stve n ta u  o tr as se me j an te s,  d e  c o n f o r mi d ad  a l as c u al e s e l  ór g an o  d e  c o n tr atac i ón  ac o r d ar á aq u e l l a".   
(6 )  N o r ma an ál o g a se  i n c l u y e  e n  l a D i r e c ti va 9 3/ 36 / C E E ,  so b r e  c o o r d i n ac i ón  d e  pr o c e d i mi e n to s d e  ad j u d i c ac i ón  
d e  c o n tr ato s púb l i c o s d e  su mi n i str o ,  ar tíc u l o  26  2;  y  e n  e l  ar tíc u l o  36 . 2 d e  l a D i r e c ti va 9 2/ 5 0 / C E E ,  so b r e  
c o n tr ato s d e  se r vi c i o s.   
(7 )  E n  l a r e d ac c i ón  q u e  l e  d i o  l a L e y  6 6 / 19 9 7 ,  d e  30  d e  d i c i e mb r e ,  d e  M e d i d as A d mi n i str ati vas,  F i sc al e s y  d e l  
O r d e n  S o c i al .   
(8 )  E s d e  se ñal ar  q u e  e sta pr e vi si ón  n o  se  o po n e  a l o  d i spu e sto  e n  e l  ar tíc u l o  20  d e  l a L e y  13/ 19 9 5 ,  d e  18  d e  
may o ,  d e  C o n tr ato s d e  l as A d mi n i str ac i o n e s P úb l i c as,  c u an d o  pr o h í b e  q u e  pu e d an  "c o n tr atar  c o n  l a 
A d mi n i str ac i ón  l as pe r so n as e n  q u i e n e s c o n c u r r a al g u n a d e  l as c i r c u n stan c i as si g u i e n te s:  (_ )  h ab e r  si d o  
c o n d e n ad as po r  se n te n c i a f i r me  po r  d e l i to s c o n tr a l a se g u r i d ad  e  h i g i e n e  e n  e l  tr ab aj o  o  po r  d e l i to s c o n tr a l a 
l i b e r tad  y  l  a se g u r i d ad  e n  e l  tr ab aj o ,  o  h ab e r  si d o  c o n d e n ad as o  san c i o n ad as c o n  c ar ác te r  f i r me  po r  d e l i to  o  
i n f r ac c i ón  g r ave  e n  mate r i a d e  d i sc i pl i n a d e  me r c ad o ,  e n  mate r i a pr o f e si o n al  o  e  n  mate r i a d e  i n te g r ac i ón  l ab o r al  
d e  mi n u svál i d o s o  mu y  g r ave  e n  mate r i a so c i al  d e  ac u e r d o  c o n  l o  d i spu e sto  e n  l a L e y  8 / 19 8 8 ,  d e  7  d e  ab r i l ,  
so b r e  i n f r ac c i o n e s y  san c i o n e s e n  e l  o r d e n  so c i al ",  pu e s u n a c o sa e s l a pr o h i b i c i ón  d e  c o n tr atar  y  o tr a e l  
o to r g ami e n to  d e  pr e f e r e n c i a a e ste  ti po  d e  c o n tr atac i o n e s.   
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